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Presentazione

Presentazione

Uno dei capisaldi per una programmazione territoriale moderna ed efficace ¢
quella di disporre, con tempestivita, di informazioni adeguate per affrontare in modo ef-
ficiente la gestione del territorio, per assumere decisioni consapevoli e per verificare gli
esiti delle scelte politiche. Dalla validita e dalla completezza dei dati acquisiti su un certo
problema dipende, in larga misura, la scelta di una corretta soluzione: le decisioni politi-
che non possono prescindere da informazioni complete, preventivamente acquisite, circa
la realta su cui si intende intervenire. Tale conoscenza deriva in primo luogo dalla dispo-
nibilita di dati statistici, acquisiti ed elaborati con metodologie scientificamente corrette,
che consentano una conoscenza quantitativa dei fenomeni collettivi.

Nel solco di questa conoscenza operativa si muove il Rapporto Annuale sulla
Provincia di Roma, edizione 2011. Realizzato dall’Ufficio di Statistica della Provincia di
Roma, il Rapporto giunge quest’anno alla sua sesta edizione e rappresenta un rapporto
completo sul territorio della provincia di Roma, analizzando i principali fenomeni demo-
grafici, economici, ambientali e sociali a livello territoriale minimo (fino al dettaglio del
singolo comune). Oltre a fornire una guida alla lettura e alla interpretazione dei principa-
li fenomeni analizzati, il Rapporto ne evidenzia le tendenze nel tempo e ne sottolinea co-
stantemente gli aspetti di confronto comparativo con le altre aree metropolitane del Pae-
se.

Il quadro che ci restituisce il Rapporto Annuale ¢ quello di un territorio in rapi-
da e profonda trasformazione, interessato da complesse dinamiche demografiche, sia di
tipo naturale che di tipo sociale, con alcune zone che invecchiano mentre altre crescono
e accolgono nuovi cittadini: percorsi di integrazione, nuove famiglie, figli che cambiano
la geografia delle comunita locali. Una situazione in costante evoluzione inserita in un
contesto economico che ancora risente della crisi globale i cui effetti hanno avuto ricadu-
te pesanti e importanti nei contesti locali. Il nostro territorio sembra aver resistito meglio
di altri alla crisi economica, ma ora esprime segnali di ripresa meno evidenti. Alcune
ombre ostacolano lo sviluppo futuro: il tasso di disoccupazione ancora in aumento, spe-
cie nelle fasce giovanili, la tendenza alla precarizzazione dei rapporti di lavoro, il forte
aumento della cassa integrazione, la crisi economica che incide sugli stili di consumo
delle famiglie, sui loro redditi e sulla loro situazione creditizia.

Ognuna di queste ombre rappresenta una sfida alla quale si deve rispondere se
vogliamo migliorare effettivamente la qualita della vita dei nostri cittadini. Coniugare
sviluppo e sostenibilita, indirizzare 1’azione politica al fine di ridurre i1 disagi di chi,
spesso forzosamente, ¢ obbligato a spostarsi nelle aree periferiche nelle quali sono mino-
ri le occasioni di impresa e di lavoro e nelle quali sono meno diffuse anche le funzioni
culturali e di servizio.
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La lettura dei dati statistici permette perd anche di individuare i punti di forza
per costruire un nuovo modello di sviluppo possibile. Ripartire e tornare a crescere.

L’economia della conoscenza, della creativita e della cultura innanzitutto, che
oltre a contribuire all’occupazione e al valore aggiunto, promuove sviluppo sociale, i-
dentita ed integrazione.

La conoscenza della realta in divenire di cui questo volume ci restituisce una
preziosa narrazione costituisce un presupposto imprescindibile per un progetto di svilup-
po futuro basato sulla sostenibilita, la qualita di servizi, I’integrazione e la coesione so-
ciale.

Nicola Zingaretti
Presidente della Provincia di Roma
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Introduzione

I1 Rapporto Annuale sulla provincia di Roma giunge quest’anno alla sua sesta
edizione. Curato nella sua realizzazione dall’Ufficio di Statistica della Provincia di Ro-
ma, il Rapporto mette a sistema una consistente mole di informazioni statistiche prove-
nienti dalla statistica pubblica e da altri soggetti pubblici e privati ugualmente autorevoli,
al fine di rendere un ritratto sintetico ed aggiornato del territorio provinciale. Il Rapporto
si articola quest’anno in tre capitoli e un’appendice statistica nella quale sono tracciati i
profili dei 120 comuni dell’hinterland che compongono il mosaico complesso della pro-
vincia di Roma. Nel primo viene illustrata 1’evoluzione demografica e il contributo che
ad essa ¢ dato dalla componente straniera immigrante nel nostro territorio; nel secondo
viene esaminato lo scenario economico ancora segnato dalla crisi ma dal quale emergono
i primi confortanti segnali di ripresa ed infine il terzo capitolo affronta lo stato
dell’ambiente, una variabile che non puo piu essere trascurata nel prendere le decisioni
politiche che guideranno il futuro sviluppo dell’area vasta romana.

11 Rapporto costruisce nel suo insieme il quadro completo dei vincoli e delle ri-
sorse che caratterizzano il nostro territorio, una trama entro la quale si muovono i cam-
biamenti sociali, si esprimono i desideri della comunita insediata, emergono i problemi e
le esigenze delle donne e degli uomini ai quali il governo di area vasta deve in qualche
modo saper corrispondere.

L’evoluzione demografica della provincia di Roma, fra metropolizzazione e rischi di pe-
riferizzazione.

La Provincia di Roma, annoverava al 1 gennaio 2011, 4.194.068 abitanti, con-
fermandosi cosi come la provincia piu popolosa di Italia. Gia questo ¢ un primo signifi-
cativo indicatore della complessita di governo e gestione di questo territorio. Infatti, la
numerosita della popolazione della provincia di Roma si avvicina alla popolazione totale
di alcuni Paesi dell’Unione Europea, come Lituania (3.349.872), Irlanda (4.468.754),
Finlandia (5.326.314) e superiore a quella delle principali aree metropolitane europee,
come Parigi (2.220.114), Stoccolma (4.006.313) o Berlino (3.431.675).

La popolazione della provincia di Roma ¢ tendenzialmente in crescita, anche se
tale crescita non ¢ uniforme nei diversi segmenti di territorio. Infatti mentre tra il 1981
ed il 2011, il comune capoluogo perdeva circa il 2,8% della popolazione, nei comuni
dell’hinterland complessivamente considerato la popolazione si accresceva del 67,3%.

In generale sono 94 i comuni che hanno una crescita positiva della popolazione
mentre sono 28 i comuni che registrano una crescita negativa come, per esempio, Jenne
(-2,6%) Filacciano (-2,4%), Cervara di Roma (-2,4%) e Rocca Giovine (-2,4%). Quelli
che denotano un maggiore benessere demografico sono quelli che registrano un valore
positivo sia nella componente migratoria che in quella naturale. Fra questi quelli che re-
gistrano un miglior tasso di crescita sono Fiano Romano (5,6%), Nettuno (5,4%), Cape-
na (5,3%) e Mazzano Romano (4,9%).

Roma inoltre conferma il suo primato dimensionale nell’ambito della Regione
Lazio: nella “provincia capitale” sono infatti insediati quasi i tre quarti(73,2%) della po-
polazione complessiva regionale (5.728.688); nelle altre quattro province del Lazio (Vi-
terbo, Rieti, Latina e Frosinone) sono complessivamente stanziati appena 1.432.591 abi-
tanti, una dimensione insediativa quasi equivalente a quella sussistente nel solo hinter-
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land provinciale di Roma (1.393.207 abitanti). Per di piu tra i primi 12 comuni del Lazio
per dimensione demografica (escludendo il comune di Roma, ma includendo gli altri
quattro comuni capoluogo) si situano ben 7 comuni dell’hinterland romano (nell’ordine
dimensionale: Guidonia, Fiumicino, Pomezia, Tivoli, Anzio, Velletri e Civitavecchia)
tutti in ogni caso con una popolazione residente prossima o superiore ai 50.000 residenti
€ comunque numericamente superiore persino a quella di due tra i capoluoghi di provin-
cia (Frosinone e Rieti).

Il progressivo processo di riequilibrio demografico tra polo centrale e hinterland
metropolitano romano ha cosi gia generato, tra il 1981 ed il 2011, un consistente incre-
mento del peso insediativo dei comuni dell’hinterland (dal 23,2% al 34%) in parte anche
alimentato da trasferimenti residenziali provenienti dal capoluogo. Nel 1981 si contava-
no appena 30,1 residenti dell’hinterland per 100 residenti nel comune di Roma, mentre
nel 2011 se ne rilevano 34. Scomponendo per semplicita di analisi I’insieme dei 120 co-
muni dell’hinterland in due macro-aggregati convenzionali denominati comuni di “I cin-
tura” e comuni di “II cintura”, in relazione alla loro contiguita territoriale con il comune
di Roma e supponendo la sussistenza di una intensita relazionale-funzionale polare sim-
metrica alla loro distanza di “accesso” dal capoluogo, si possono individuare due grandi
sub-ambiti dell’hinterland in cui ¢ possibile osservare profili residenziali differenziati,
sia pure all’interno di una generale e diffusa tendenza all’incremento insediativo (con
I’unica eccezione di 15 piccoli e piccolissimi comuni montani e/o di collina-interna, qua-
si tutti dislocati nell’area della Valle dell’ Aniene).

Differenze nelle modalita di sviluppo demografico sono rilevate anche
nell’ambito di Roma Capitale fra i diversi municipi che compongono il territorio comu-
nale. Il municipio che ha fatto registrare una variazione della popolazione maggiore ¢ il
VII (8,6%) appartenente ai municipi della citta consolidata, seguito dal XX (6,7%) situa-
to in un’area periferica della citta. In generale, ’incremento della popolazione ¢ piu ele-
vato nei municipi situati nelle aree della citta piu decentrate. La variazione minore si re-
gistra, appunto, in 2 municipi appartenenti alla citta storica, il II e il XVII che, negli ul-
timi due anni, hanno fatto registrare una variazione negativa (rispettivamente del -1,5% e
-1,2%). Tale declino demografico segue il trend di decremento naturale e migratorio pro-
gressivo, che caratterizza la citta di Roma gia da diversi anni.

La componente straniera nelle dinamiche di sviluppo demografico

All’l gennaio 2010 gli stranieri residenti in Italia erano 4.235.059; rispetto
all’anno precedente i cittadini stranieri residenti risultano a livello nazionale aumentati di
ben 343.764 unita (+8,8%). Si tratta di un incremento annuale elevato, da attribuire quasi
esclusivamente all’enorme aumento degli immigrati di cittadinanza rumena che rappre-
sentano la nazionalita prevalente in quasi tutte le grandi aree metropolitane del Paese. La
comunita rumena ¢ quella piu consistente nel Paese ed ha sostituito in questo primato
quella albanese. L’incremento della popolazione straniera residente nel nostro Paese ¢
dovuto in misura non trascurabile anche al continuo incremento dei nati di cittadinanza
straniera (72.472 figli di genitori residenti in Italia, entrambi stranieri) che si traduce in
un saldo naturale attivo (differenza tra nascite e decessi) di ben 21.132 unita. L’apporto
della popolazione straniera allo sviluppo demografico naturale e migratorio ¢ quindi de-
cisamente rilevante, soprattutto se contrapposto al bilancio naturale della popolazione
residente di cittadinanza italiana che risulta negativo nella maggior parte delle regioni.
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Introduzione

La popolazione residente in Italia & cresciuta soprattutto grazie alla presenza di
cittadini stranieri residenti nel nostro Paese (apportando un contributo positivo sia al sal-
do naturale sia al saldo migratorio, nell’anno di riferimento).

Gli stranieri residenti rappresentano attualmente in Italia il 7% della popolazio-
ne residente complessiva (era pari al 6,5% nel 2009). L’incidenza degli stranieri residenti
tra i1 2001 (2,3%) ed il 2010 si € quindi piu che raddoppiata (+4,7 punti di peso percen-
tuale). Si tratta comunque di valori che collocano ancora 1'talia tra i Paesi europei in cui
si rileva un’incidenza minore della componente immigrati che, benché ancora lontana
dai livelli della Germania e della Gran Bretagna, va comunque uniformandosi a quella
degli altri grandi Paesi europei.

Al primo gennaio 2010 erano 405.657 gli stranieri residenti nella provincia di
Roma, pari al 9,8% dei residenti totali. Negli anni (2001-2010) si osserva una modesta
ma significativa inversione di tendenza nella tradizionale capacita attrattiva esercitata dal
capoluogo nei confronti della popolazione straniera residente nell’area. Sino al 2001 in-
fatti nel capoluogo risiedevano ben il 72,1% dei residenti stranieri dell’intera provincia
(122.758 a fronte di 44.461 cittadini stranieri residenti nell’hinterland) mentre nel 2010
I’incidenza provinciale dello stock di popolazione straniera insediata nel comune di Ro-
ma (268.996 contro i 122.758 residenti nell’hinterland) ¢ declinata al 68,7%. Ora, la di-
stribuzione territoriale dei residenti stranieri nei macro-ambiti territoriali dell’area risulta
maggiormente equilibrata e quasi coincidente con quella della popolazione complessi-
vamente residente.

Tra il 2001 ed il 2010, la popolazione straniera residente nel capoluogo ¢ au-
mentata del 119%, nell’insieme dei comuni dell’hinterland si ¢ sviluppata ad un ritmo
notevolmente piu intenso (+206%).

Con ogni evidenza, le motivazioni, prima tra tutte quella della difficolta di ac-
cesso economico alle abitazioni, che hanno spinto molti tra i residenti nazionali a trasfe-
rire la loro residenza nei comuni dell’hinterland, si sono progressivamente estese, ai
nuovi residenti stranieri che hanno cosi contribuito in modo non irrilevante al piu gene-
rale processo di riequilibrio insediativo in atto nell’area. Di conseguenza la presenza re-
lativa di cittadini stranieri tra i residenti negli ambiti territoriali dell’area romana si rivela
piu equilibrata: nel 2010 tra i residenti nel comune di Roma era del 9,8% (5,6% nel
2001) contro un valore di circa il 9% nell’insieme dei 120 comuni dell’hinterland (2,6%
nel 2001). Coerentemente si osserva anche un simmetrico andamento degli indicatori di
radicamento dei processi migratori. La presenza di neonati stranieri tra i nati residenti
nell’hinterland ora ¢ pari al 13,6% (ma era appena al 3,7% nel 2001), mentre quella ana-
loga osservabile nel comune di Roma risulta pari al 11,3% (era all’8% nel 2001). 11
gruppo dei comuni dove si registrano i massimi insediamenti di cittadini stranieri (pari o
superiori a 2.000 residenti) si ¢ discretamente ampliato. Nel 2010 infatti in ben 20 tra i
120 comuni dell’hinterland (erano solo 9 nel 2006) si rilevano significative presenze di
cittadini stranieri residenti: Guidonia (8.608), Fiumicino (7.411), Ladispoli (7.182), Po-
mezia (6.591), Tivoli (6.286), Anzio (5.791), Ardea (4.598), Fonte Nuova
(4.413),Velletri (4.210), Monterotondo (3.625), Nettuno (2.959), Marino (2.926) e Alba-
no (2.949) anche se in termini relativi la maggiore presenza di residenti stranieri tra la
popolazione si osserva soltanto nel comune di Ladispoli e Fontenuova (rispettivamente
1’17,8% e I’15,6%), mentre quella minima si osserva nel comune di Cerveteri (6,8%).
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1l sistema delle imprese

L’economia internazionale, dopo una fase di forte espansione che ha raggiunto
I’apice nel 2007, ¢ stata investita da una crisi finanziaria manifestatasi a partire dalla se-
conda meta del 2008. Le cause dell’inversione di tendenza del ciclo economico sono da
ricercarsi nella crisi dei mercati immobiliari e nel conseguente crollo dei mercati che ha
creato forti instabilitd nei meccanismi finanziari e ha dato vita a maggiori difficolta di
accesso al credito per le imprese e le famiglie. La fase recessiva, generatasi negli Usa e
consolidatasi dopo il fallimento della banca Lehman Brothers, si ¢ propagata in tutti i
Paesi per effetto della globalizzazione, anche se con modalita e frequenze diverse a se-
conda delle loro peculiarita.

Nel 2010 sono emersi i primi timidi segnali di ripresa, ma ¢ presto per dire se si
tratta di una ripresa strutturale.

Alla fine dell’anno il saldo tra le aziende nuove iscritte e quelle cancellate, ha
fatto registrare, in Italia, un incremento di 72.530 unita (+1,2% rispetto al 2009 al netto
delle cancellazioni d’ufficio). E il risultato migliore a partire dal 2006 ed ¢ dovuto sia
all’aumento di imprese iscritte, sia alla riduzione di quelle che hanno cessato 1’attivita.
Alla fine del 2010 complessivamente le imprese registrate in Italia erano 6.109.217, il
31,5% delle quali, vale a dire 1,9 milioni di imprese, risultano localizzate nei sistemi di
impresa delle nove piu importanti aree metropolitane del paese (Roma, Torino, Milano,
Genova, Bologna, Firenze, Napoli, Bari e Palermo).

L’area di Roma nel 2010 ¢ stata la prima per la consistenza dello stock di im-
prese registrate localizzate (443.018), precedendo quelle di Milano (356.902), Napoli
(265.679) e Torino (237.910). Nel 2010 il tasso di crescita delle imprese (al netto delle
cancellazioni d’ufficio) nella provincia di Roma ¢ stato del +2,4% ed ¢ stato piu elevato
rispetto alle altre aree metropolitane. A Milano il tasso di crescita ¢ stato del +2,2% e a
Napoli del +1,6%. Tutte le altre aree hanno avuto un tasso di variazione positivo ma in-
feriore. Nel primo trimestre 2011 nella provincia di Roma ¢ proseguito il trend di au-
mento (+0,5%) del numero di imprese registrate, mentre a livello nazionale ¢ stata regi-
strata una riduzione (-0,3%).

Lo stock e la dinamica delle imprese nella provincia di Roma

Al 31 dicembre 2010 nella Provincia di Roma risultavano 443.018 imprese re-
gistrate, pari al 7,3% del totale nazionale. Nel 2010 I’indice di vitalita imprenditoriale
(imprese iscritte ogni 100 cessate al netto delle cancellazioni d’ufficio) ¢ stato pari a
quasi 150 nell’area romana, contro il 121 registrato a livello nazionale.

Dal 2000, nonostante i periodi di crisi, il tasso di sviluppo delle imprese ¢ stato
comunque positivo determinando un costante aumento del numero delle imprese.

La composizione settoriale delle imprese attive nell’area romana evidenzia la
particolare specializzazione nel terziario. In particolare il 31,3% delle imprese ¢ attivo
nel settore del commercio all’ingrosso e al dettaglio e nel settore della riparazione di au-
toveicoli e motocicli, il 16% nelle costruzioni, il 7,9% nelle attivita dei servizi di allog-
gio e ristorazione.

Oltre il 75% delle imprese provinciali € localizzato nella Capitale mentre meno
di una su quattro si trova in uno dei 120 comuni dell’hinterland. Il tessuto imprenditoria-
le della provincia di Roma si caratterizza per la presenza di imprese di piccole dimensio-
ni (in media nel 2008 avevano meno di 5 addetti). La percentuale di imprese con meno
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di 10 addetti ¢ molto elevata, sono il 95,7% nel comune di Roma e il 96,3%
nell’hinterland.

Due componenti molto dinamiche dell’imprenditoria romana risultano essere gli
stranieri e le donne. La presenza straniera nel tessuto imprenditoriale della provincia di
Roma ¢ andata progressivamente espandendosi nell’ultimo decennio fino a raggiungere
nel 2010 57.177 cariche riconducibili a persone di nazionalita straniera. Quasi 40 mila
cariche, cio¢ il 70%, sono ricoperte da stranieri non comunitari. La presenza di stranieri
non comunitari che ricoprono cariche in impresa ¢ piu che raddoppiata nell’ultimo de-
cennio (+132% dal 2000).

Al 31 dicembre 2010 nella provincia di Roma erano presenti 96.466 imprese
registrate femminili, pari al 22% del totale delle imprese registrate. Lo stock di imprese
femminili registrate € cresciuto rispetto all’anno precedente del 2,1%.

1l mercato del lavoro. Struttura e dinamiche

L’attuale fase di congiuntura negativa ha impattato in maniera molto significa-
tiva sulla situazione occupazionale. I primi segnali di ripresa nel 2010, non hanno avuto
una reazione immediata sulla domanda di lavoro.

Nel 2010 il tasso di disoccupazione ha raggiunto una media dell’8,4%, in au-
mento rispetto al 7,8% del 2009. L’Italia presenta un tasso di occupazione (56,9) netta-
mente minore rispetto alla media europea (64,2), infatti, si colloca al terzultimo posto
nella classifica del tasso di occupazione, seguita solo da Malta (56) e Ungheria (55,4). 11
tasso di occupazione, per i laureati italiani di eta compresa fra i 25 ¢ i 34 anni ¢ del
66,9%, a fronte di una media europea, per lo stesso tasso, dell” 84%.

Nelle nove piu importanti aree metropolitane del Paese lavorano 7.255.000 di
persone (il 31,7% dell’insieme degli occupati a livello nazionale). L’area romana si col-
loca al 1° posto (con 1’81,9% di occupati) per il peso occupazionale dell’insieme dei set-
tori produttivi che compongono il terziario.

Nel 2010 sono 1.703mila gli occupati di Roma e provincia, il tasso di occupa-
zione 15-64 anni ¢ del 61,3%, superiore alla media italiana (56,9), ma nettamente infe-
riore alla media del tasso di occupazione rilevato nelle altre province metropolitane cen-
tro-settentrionali.

I segnali della difficile congiuntura economica sono evidenti analizzando il tas-
so di disoccupazione che a Roma nel 2010 ha raggiunto il 9,1% (cfr. Italia 8,4%), in for-
te aumento rispetto al 5,8% del 2007. Le persone in cerca di occupazione sono 170 mila,
67mila in piu rispetto al 2007. In un contesto di peggioramento complessivo del livello
di disoccupazione, preoccupa soprattutto la condizione dei giovani, i pit penalizzati in
questa fase: nel 2010 tra gli appartenenti alle forze di lavoro in eta compresa trai 15 ed i
24 anni si rilevava un livello di disoccupazione femminile pari al 31,7% (contro il 29,4%
della media nazionale) peggiorato rispetto al 2009 (28,7%) ed un tasso di disoccupazione
maschile corrispondente al 29,6% (contro il 26,8% della media nazionale) peggiorato
rispetto al 2009 (23,3%).

Molto elevato il ricorso al tempo determinato o a forme alternative, nel 2010 so-
lo il 13,4% dei contratti stipulati € stato a tempo indeterminato.

Un altro chiaro segnale delle attuali tensioni sul mercato del lavoro & rappresen-
tato dal forte aumento dell’utilizzo della cassa integrazione guadagni. A Roma, infatti, le
ore autorizzate di CIG totale sono state circa 32,7 milioni, cresciute del 581% tra il 2008
e il 2010 e in Italia complessivamente del 428,7%.
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Nei primi 5 mesi del 2011 si evidenzia nella provincia di Roma un ulteriore in-
cremento delle ore autorizzate rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente
(+95,6%). A livello nazionale ¢ stata invece registrata una riduzione (-19,2%).

La ricchezza prodotta, il valore aggiunto

Nel 2010 nel solo sottoinsieme delle nove aree metropolitane considerate ¢ stato
stimato un valore aggiunto totale ai prezzi base pari a 381.114 milioni di euro corrispon-
dente al 34,9% della ricchezza complessivamente prodotta a livello nazionale.

Nel 2010 I’area romana, tra le aree metropolitane nazionali prese in considera-
zione, si collocava al 2° posto dopo I’area di Milano per grandezza dimensionale del va-
lore aggiunto complessivo prodotto; al 1° posto per incremento, rispetto al 2000, del va-
lore aggiunto prodotto; al 3° posto per livello di valore aggiunto pro-capite prodotto
(23.468 euro per residente, dopo le aree di Milano e Bologna); all’ultimo posto per la
quota di incidenza del settore manifatturiero (7,9%) nella formazione del valore aggiunto
complessivo locale; al 1° posto per la quota di incidenza sul valore aggiunto complessivo
locale dell’insieme dei settori dei servizi (87,8%).

11 valore aggiunto prodotto nel 2010 nell’area (provincia) romana ¢ stato stima-
to pari a 98.493 milioni di euro (a prezzi costanti, base 2000) dimensione che rappresen-
ta il 9% del valore aggiunto prodotto a livello nazionale. Complessivamente rispetto al
2000 il peso del valore aggiunto prodotto nella provincia di Roma sul totale nazionale &
aumentato dello 0,6%.

Dal 2003 al 2008 nell’area romana ¢ stata sperimentata una fase di forte espan-
sione del valore aggiunto complessivo, tanto che nel 2008 era aumentato del 12% rispet-
to all’inizio del decennio. La crisi economica verificatasi a partire dal 2009 ha fatto si
che si registrasse una riduzione del valore aggiunto nel 2009. La flessione registrata a
Roma ¢ stata comunque inferiore rispetto a quella registrata in altre aree del Paese. Tut-
tavia le stime per il 2010 ¢ 2011 prevedono un tasso di crescita nella provincia di Roma
inferiore rispetto a quello delle altre principali aree urbane.

11 reddito imponibile e patrimonio familiare

Nell’insieme dei nove comuni capoluogo di area metropolitana considerati,
nell’esercizio finanziario 2009 (ultimo anno disponibile nella fonte) si contavano
4.436.511 contribuenti (pari al 53,7% dei residenti nei medesimi comuni ed al 14,4% dei
contribuenti del Paese) i quali producevano una base di reddito imponibile complessivo
pari a 128 miliardi di euro (corrispondente al 18,1% del reddito imponibile complessivo
nazionale) per un imponibile medio pro-capite di 27.492 euro (contro i 19.837 del corri-
spondente valore medio nazionale).

I contribuenti residenti nel comune di Roma si posizionano al 2° posto per il va-
lore del reddito medio per contribuente Irpef (29.820 euro).

Il comune di Roma si pone soltanto al 6° posto per il grado di partecipazione
dei residenti alla contribuzione IRPEF locale (i contribuenti equivalgono al 54,7% dei
residenti) mentre nel comune di Bologna si evidenzia il massimo livello di partecipazio-
ne alla contribuzione (ben il 64,5% tra i residenti risultano contribuenti).

Il comune di Roma si situa al 5° posto nella scala del disagio reddituale, con la
presenza del 7,4% di contribuenti a basso reddito imponibile (sino a 7.500 euro), al 1°
posto della scala del disagio reddituale si posiziona il comune di Napoli in cui si rileva
una incidenza (pari al 9,3%) di contribuenti con redditi sino a 7.500 euro di imponibile.
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Il comune di Roma si colloca al secondo posto invece nella scala di agio reddi-
tuale (incidenza dei contribuenti con redditi imponibili pari o superiore ai 70.000 euro),
con il 6,4% di contribuenti ad alto reddito.

I contribuenti residenti nel comune di Roma rappresentano il 69,1% dei contri-
buenti residenti nella provincia ma producono ben il 74,8% del reddito imponibile pro-
vinciale.

Nel 2009 nell’insieme dell’area romana, ¢ stato prodotto, da una platea di
2.172.489 contribuenti, un reddito complessivo imponibile pari a 59,838 mld di euro.

Nell’area di Roma, nel 2008, il valore medio del patrimonio delle famiglie resi-
denti era 409.093 euro (cfr. Italia 370.781), un dato in calo del 3,4% rispetto al 2007, ma
in aumento del 10,7% rispetto al 2004.

1l commercio estero

112010 ¢ stato un anno di ripresa per gli scambi internazionali di cui ha benefi-
ciato anche il nostro Paese. Le esportazioni sono infatti aumentate recuperando in parte
la riduzione registrata nel corso del 2009. La Provincia di Roma ha registrato delle di-
namiche simili con incrementi piu sostenuti (+27,5% contro il corrispondente +15,7%
nazionale). Il trend di crescita del 2010 si conferma anche per i primi tre mesi del 2011,
I’export della provincia di Roma si attesta a 2.185 milioni di euro in aumento del 35,8%
rispetto allo stesso periodo del 2010 (cfr. Italia +18,4%).

La quota delle esportazioni romane sul totale nazionale ¢ stata del 2,3% nel
2010, in leggero aumento rispetto ai due anni precedenti. Si tratta comunque di una quo-
ta relativamente “bassa” per un’economia che genera il 9% del valore aggiunto naziona-
le. La propensione all’export della provincia di Roma ¢, infatti, di circa il 6%, contro il
24% dell’Italia. Roma ¢ 1’117 provincia per livello delle esportazioni.

Il principale mercato di destinazione dell’export provinciale sono i Paesi
dell’Unione Europea, che ricevono oltre il 45% dell’export romano. Tuttavia la percen-
tuale nazionale di merci spedite in ambito comunitario ¢ sensibilmente piu elevata (& pari
ad oltre il 57%). L’ America settentrionale ¢ il secondo mercato di destinazione con una
quota delle esportazioni superiore al 15%.

1l sistema bancario

Al mese di dicembre del 2010 nei sistemi locali delle nove aree (province) me-
tropolitane considerate si concentravano il 27,2% (9.061) degli sportelli bancari operanti
nel paese, il 42% (709.859 miliardi di euro) degli impieghi ed il 42,3% (387.271 miliar-
do di euro) dei depositi bancari nazionali.

Nella Provincia di Roma sono localizzate quasi il 6% delle banche (sede ammi-
nistrativa) e il 6,2% degli sportelli nazionali.

Al 31 dicembre 2010 gli impieghi (domanda creditizia) nella Provincia di Roma
erano pari a 184 miliardi di euro, di cui 51 miliardi delle famiglie e quasi 93 miliardi del-
le imprese. Gli impieghi delle famiglie dell’area romana rappresentavano 1’8,8% di quel-
li nazionali; quelli delle imprese il 9,7%.

La domanda creditizia delle famiglie ¢ aumentata nell’ultimo anno (tra il 31 di-
cembre 2009 ¢ il 31 dicembre 2010) del 24,1% nella Provincia di Roma e del 19,5% a
livello nazionale. Quella delle imprese si ¢ invece ridotta del 2,1% nell’area romana ed &
aumentata del 3% a livello nazionale.

Rispetto ai livelli antecedenti alla crisi economica (31 dicembre 2007) la do-
manda creditizia delle famiglie ¢ aumentata del 30% a Roma e del 27,5% a livello na-
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zionale. Quella delle imprese si ¢ ridotta del 2,3% a Roma ed ¢ aumentata di quasi il 6%
in Italia.

Al 31 dicembre 2010 i depositi (offerta creditizia) nella Provincia di Roma era-
no pari a quasi 116 miliardi di euro, di cui 57 miliardi delle famiglie e 19 miliardi delle
imprese private. I depositi delle famiglie dell’area romana rappresentavano il 9,9% di
quelli nazionali; quelli delle imprese private il 12,8%.

Le sofferenze al 31 dicembre 2010 sono state pari a 7 miliardi di euro nella pro-
vincia di Roma e quasi a 76 miliardi in Italia. Rispetto all’anno precedente sono aumen-
tate del 26% a Roma e di poco meno del 29% a livello nazionale. Il numero di affidati
nello stesso periodo ¢ aumentato del 10,6% a Roma ¢ del 19,6% a livello nazionale. Ne-
gli anni della crisi le sofferenze sono aumentate consistentemente (tra il 2008 e il 2010
I’incremento ¢ stato del 73% a Roma e di quasi 1’85% per I’Italia in generale). Rispetto
al periodo pre-crisi ¢ aumentata anche la percentuale di sofferenze sugli impieghi che nel
2008 era del 2,3% a Roma e del 2,6% in Italia e che nel 2010 ¢ stata rispettivamente del
3,8% e del 4,5%.

Abitazioni e mercato abitativo

Secondo 1 dati definitivi del censimento del 2001, le abitazioni nell’area romana
erano 1.717.662 pari al 6,3% di tutto il patrimonio abitativo nazionale.

Gli effetti prodotti dalla crisi mondiale hanno avuto pesanti ripercussioni anche
sul fronte del mercato immobiliare tanto ¢ vero che in Italia a partire dal 2007 dopo un
decennio di decisa crescita del mercato immobiliare le compravendite per le case hanno
subito una flessione rilevante. Nel 2010 nella provincia di Roma sono state registrate
51.484 transazioni immobiliari residenziali, di queste transazioni 33.168 (pari al 64%
dell’intero mercato immobiliare residenziale provinciale) hanno riguardato il capoluogo.
Nei comuni dell” hinterland ne sono invece state effettuate 18.316 pari al 36% delle tran-
sazioni nel 2010. La quotazione di mercato piu elevata ¢ ovviamente quella registrata nel
capoluogo di provincia. Nella Capitale, infatti, le case per uso residenziale si attestano su
un valore medio di 3.307 €/mgq.

L’articolazione dei prezzi ¢ ovviamente molto differenziata, il valore medio ¢
compreso in un range che va dai 10.750 euro al metro quadro per un appartamento in
Piazza Navona ai 2.050 euro al mq. per un appartamento nei quartieri della periferia Est
della Citta. Il valore medio dell’hinterland € invece compreso in un range piu ristretto
che va dai 1.000 euro al mq. di Canterano ai 3.200 euro al metro quadro per
un’abitazione di pregio di Grottaferrata.

11 turismo

Il turismo rappresenta un settore economico di rilevanza strategica nel modello
di sviluppo del Paese e di Roma in particolare.

L’importanza del turismo, oltre che negli effetti direttamente economici (in
termini sia di sviluppo del PIL settoriale che di incremento occupazionale), ¢ ravvisabile
anche negli impatti di ordine territoriale e socio-culturale che la domanda turistica im-
mancabilmente innesca nelle aree di destinazione (nel livello di infrastrutture presenti,
nell’assetto dei servizi e tra le popolazioni che vi risiedono).

Nel 2010 nella provincia di Roma sono stati registrati 12,9 milioni di arrivi
(+8,8% rispetto al 2009) e 31,4 milioni di presenze (+7,9% rispetto al 2009), in netto re-
cupero rispetto al biennio precedente quando, a causa della crisi economica ¢ finanziaria
mondiale, si erano contratti considerevolmente. Gli arrivi si erano infatti ridotti del 3,4%
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nel 2008 e dell’1,3% nel 2009, mentre le presenze si erano ridotte rispettivamente del
3,8% e dell’1,9%.

La componente straniera tra i clienti degli esercizi ricettivi (hotel, B&B, Case
per ferie, camping, ecc.) nel 2010 ¢ stata pari al 54,2% del totale degli arrivi e al 57,3%
del totale delle presenze ed hanno effettuato una spesa di circa 5 miliardi di euro.

Nel 2010 gli esercizi ricettivi operanti nel comune di Roma hanno ricevuto
1’81,9% degli arrivi (10.524.388) e 1’84,4% delle presenze (26.527.228) provinciali. La
permanenza media nel 2010 ¢ stata di 2,45 giorni, leggermente diminuita rispetto al 2,52
del 2006.. Dai primi dati sul 2011 relativi ai primi 3 mesi prosegue il trend di crescita del
turismo con arrivi e presenze che aumentano rispettivamente dell’8,4% e del 7,4%.

La struttura del sistema distributivo commerciale

11 settore commerciale del nostro Paese sta attraversando, negli ultimi anni, una
fase di profonda trasformazione. Questa trasformazione ¢ I’effetto congiunto di diversi
fattori quali, ad esempio, I’accentuata dinamica di modernizzazione dei canali distributi-
vi, ma anche la recente fase di crisi e recessione economica che sta incidendo pesante-
mente sugli stili di consumo e dunque di acquisto dei cittadini.

In generale il cambiamento del settore consiste nello sviluppo (in numero di e-
sercizi, in superficie di vendita e di quote di fatturato) degli esercizi tipologicamente ap-
partenenti alla categoria della grande distribuzione (supermercati alimentari e discount in
particolare). Gli esercizi despecializzati (ipermercati, supermercati e grandi magazzini),
infatti, continuano a mostrare tassi di variazione positivi anche per il 2009. Su scala na-
zionale il numero dei supermercati ¢ quasi triplicato da 3.465 unita nel 1991 a 9.481 (e-
rano 9.133 lo scorso anno, sono aumentate nell’anno del 3,8%). Positivo anche il trend
di sviluppo degli ipermercati nel 2009 sia delle dimensioni (sono 3.515.177 i mq com-
plessivi di vendita) che del numero di esercizi (+3% rispetto al 2008). Diminuisce, inve-
ce, il numero complessivo degli esercizi commerciali al dettaglio, al 1 gennaio 2010 ¢
stato stimato a 772.712 unita, valore in diminuzione rispetto all’anno precedente (-2.709
esercizi commerciali) segnando dunque un rallentamento della crescita degli esercizi di
dettaglio fisso.

Al 31 dicembre 2010 la Provincia di Roma ha contato complessivamente
60.364 esercizi commerciali, il 69% dei quali localizzato nel comune di Roma.

L’ambiente, una risorsa essenziale per lo sviluppo del territorio

Lo stato delle acque, I’assetto idrogeologico, il rischio sismico ed idrogeologi-
co, i reati ambientali, I’impatto della diffusione ampia e pervasiva della motorizzazione,
la raccolta dei rifiuti, le dotazioni culturali e sociali del nostro territorio, sono alcuni de-
gli argomenti che vengono trattati nel terzo capitolo. Rimandando al dettaglio dei singoli
paragrafi per un’analisi pit puntuale, si affronteranno in questa sede solo alcuni dei dati
che vengono analizzate in questo capitolo.

1l parco veicolare e !'incidentalita stradale

La presenza di automobili ¢ un fattore che influenza pesantemente la qualita
ambientale di un territorio almeno per due ordini di motivi. Il primo motivo, probabil-
mente piut noto e piu evidente, ¢ quello dell’inquinamento atmosferico, poiché I’aumento
delle automobili e dei veicoli in generale comporta anche un aumento delle emissioni
nocive in atmosfera. Il secondo, meno noto ma ugualmente negativo per i suoi effetti
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sull’ambiente, ¢ legato alla sottrazione dello spazio fisico da parte delle automobili
nell’ambiente urbano. Di fatto uomini e automobili “competono” nella fruizione del bene
pubblico che ¢ lo spazio urbano. Le automobili e i veicoli a motore in generale sottrag-
gono spazio alla residenzialita e rendono difficile la mobilita e gli spostamenti degli in-
dividui. Sono due gli indicatori che consentono di valutare la consistenza del disagio
ambientale costituito dalla presenza di autovetture: il rapporto fra automobili presenti e
residenti di un territorio e il rapporto tra numero di automobili e superficie del territorio.

11 parco veicoli circolanti nella Provincia di Roma ¢ costituito al primo gennaio
2010 da 3.656.778 mezzi, con un decremento rispetto all’anno precedente di 20.013 vei-
coli pari al -0,54%. Di questi il 76,78% pari a 2.807.854 unita ¢ costituito da autovetture
e il 14,16% pari a 517.871 unita, da motocicli. Rispetto all’immatricolato 2008 il numero
di autovetture circolanti ¢ aumentato di 9.194 (pari al + 3,87%) unita ma quello dei mo-
tocicli € invece diminuito di 1.863 unita (- 5,09 %).

Rispetto alla popolazione, nella Provincia di Roma circolano 88 autovetture o-
gni 100 abitanti (mentre nel 2008 erano 90) e circa 14 motocicli ogni 100 abitanti (erano
11 nel 2007 e 12 nel 2008). In altri termini vi sono 1,14 abitanti per veicolo circolante.

Nel confronto con le altre aree metropolitane emerge che Roma ¢ la seconda fra
le province metropolitane per il numero di veicoli circolanti per abitanti (segue solo Fi-
renze in questa graduatoria) con una valore di 88 veicoli per 100 abitanti nettamente su-
periore alla media nazionale (78 veicoli per 100 abitanti).

Nell’ambito della Provincia di Roma, a livello comunale, i comuni che presen-
tano la minore consistenza del parco veicolare (espressa in numero di veicoli per 100 re-
sidenti) sono i comuni di Vivaro Romano, Roviano, Ciciliano e Fonte Nuova (anche se
questo dato puo essere ancora viziato dalla nascita recente di Fonte Nuova come comune
in seguito alla secessione da Mentana e Guidonia). Seguono poi San Vito Romano, Affi-
le e Pisoniano. Si tratta, come si vede, di comuni piccoli demograficamente e con una
percentuale consistente di anziani, elementi che non favoriscono lo sviluppo della moto-
rizzazione. La piu alta presenza di veicoli si registra invece a Fiumicino (206,1), Saraci-
nesco (93,9), Mentana (91,9), e Ariccia (89,3).

Anche per quanto riguarda la densitd veicolare, i comuni meno afflitti
dall’affollamento veicolare sono quelli piccoli e caratterizzati da una popolazione in ve-
loce invecchiamento: Vivaro Romano, Vallepietra, Camerata Nuova, Percile, Jenne e
Rocca Canterano.

L’affollamento maggiore, di converso, si realizza nei comuni forti infrastruttu-
ralmente e vivaci demograficamente: Ciampino (2.614 veicoli per Kmq), Albano Laziale
(1.246), Marino (1.172) e Genzano di Roma (1.021). Il parco veicoli circolanti nella
Provincia di Roma ¢ costituito nel 2010' da 3.656.778 mezzi, con un decremento rispetto
all’anno precedente di 20.013 veicoli pari al -0,54%. Di questi il 76,78% pari a
2.807.854 unita ¢ costituito da autovetture e il 14,16% pari a 517.871 unita, da motocicli.
Rispetto all’immatricolato 2008 il numero di autovetture circolanti ¢ aumentato di 9.194
(pari al + 3,87%) unitd ma quello dei motocicli ¢ invece diminuito di 1.863 unita (- 5,09
%).

Il tema della presenza di veicoli sul territorio ¢ fortemente correlato a quello
delle dinamiche dello sviluppo socio-economico e della mobilita ma ¢ anche strettamen-
te interdipendente, in termini di conseguenze sociali, a quello della sicurezza stradale.
Infatti nel nostro paese la continua domanda incrementale di trasporto (di persone e di

!'I dati sono da riferirsi a rilevazioni del 1 gennaio 2010.
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merci) si € sempre piu orientata verso la strada (come dimostra il numero crescente di
veicoli circolanti). Questa tendenza, aggravata da un livello di inadeguatezza, anche di
esercizio, delle infrastrutture di trasporto ferroviario, rischia di aggravare il gia tragico
bilancio di morti e feriti per incidenti stradali che oltre all’elevatissimo costo umano
comporta anche un notevole costo sociale.

Nel 2009 si sono registrate in provincia di Roma 23.213 incidenti stradali,
1’82% di tutti gli incidenti registrati nel Lazio. Per quanto concerne la tipologia stradale
inoltre circa il 7% degli incidenti verificatisi nel territorio provinciale sono avvenuti in
autostrada, mentre il restante 17% si sono verificati in “altre” strade, che in relazione a
quanto sopra specificato, comprendono anche le strade provinciali.

Secondo la rilevazione relativa all’anno 2009 su un totale di veicoli coinvolti in
incidenti stradali pari a 43.825, le autovetture private risultano quelli maggiormente
coinvolti nei sinistri stradali (nel 65% dei casi), seguiti dai motocicli (per il 22%) e dai
veicoli commerciali o industriali (5%). Per quanto concerne il tasso di mortalita questo
risulta piu alto nelle “altre strade” (che comprendono le strade provinciali extraurbane)
dove nel 2009 si sono registrati 32,68 morti per 1000 incidenti. Seguono nella graduato-
ria del tasso di mortalita le autostrade e le strade urbane.

La maggioranza degli incidenti stradali osservabili nel territorio della provincia
di Roma avvengono comunque nell’ambito del comune di Roma (80%) mentre solo una
quota residuale del 20% si verifica sulle strade dell’hinterland. In questo ambito territo-
riale extra-romano, la zona a maggior rischio di incidenti ¢ quella del litorale Romano. I
primi tre comuni per numero di incidenti stradali sono infatti Fiumicino, Civitavecchia e
Pomezia, rispettivamente con 529, 323 ¢ 317 incidenti registrati nell’anno 2009. Fra i
primi dieci comuni per numero di incidenti troviamo inoltre altri 3 comuni della litora-
nea, quelli di Ladispoli, Nettuno e Anzio che occupano rispettivamente il settimo, ottavo
e nono posto della classifica in esame.

Per quanto concerne invece il tasso di mortalita nell’anno 2009, questo ¢ piu al-
to nell’hinterland (2,47%) che non nel territorio del comune di Roma (1,07%). Anche
relativamente a questo parametro, il bacino di mobilita piu a rischio comprende comuni
del litorale, Anzio e Fiumicino occupano infatti il terzo posto con n. 8 morti in incidenti
stradali, ma ¢ Guidonia Montecelio con 12 morti ad occupare il primo posto, seguita al
secondo da Tivoli (con 10 incidenti mortali).

1 reati ambientali

L’attenzione ai problemi ambientali determinati da un uso incontrollato delle ri-
sorse ambientali e paesaggistiche ha comportato che i legislatori, sia di livello centrale
sia di livello locale, adottassero politiche e norme che contenessero lo sfruttamento dis-
sennato delle risorse naturali e limitassero i danni dovuti all’estrema antropizzazione dei
territori. Molte di queste norme vengono pero spesso eluse e trasgredite tanto da configu-
rare negli ultimi decenni una nuova tipologia di reato, denominato appunto “reato am-
bientale”.

I reati ambientali relativi al ciclo del cemento sono fra quelli maggiormente dif-
fusi e con conseguenze importanti sul territorio e 1’ambiente. Complessivamente sono
881 i reati accertati nel Lazio nel 2009, ovvero 1’11,8% del totale nazionale pari a 7.463.
Praticamente immutata ¢ la classifica del ciclo illegale del cemento. Come ogni anno an-
che nel 2009 la Campania si conferma al primo posto con 1.179 reati accertati, seguita
dalla Calabria con i suoi 905 reati per poi arrivare al Lazio che occupa il terzo posto per
le infrazioni nel cemento con gli 881 reati di cui sopra. Per quanto riguarda le Province,
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invece, quella di Roma, si posiziona al quarto posto su scala nazionale con i suoi 329 re-
ati, preceduta da quella di Latina (un altra Provincia del Lazio), con i suoi 329 reati.

Secondo i dati dell” Osservatorio Regionale sull’abusivismo edilizio emerge che
nel 2009 nel territorio della Provincia di Roma si sono verificati 3.899 abusi, (-3,7% ri-
spetto a quelli rilevati nell’anno 2007 e pari a 4.047). I1 12,5% degli abusi totali sono sta-
ti registrati nel territorio della provincia litoranea. Rispetto al dato del 2007, che regi-
strava il 21% degli abusi nei comuni del litorale romano, si realizza quindi una sostan-
ziale diminuzione degli abusi commessi in questa zona, che si avvicina al cinquanta per-
cento (42,7%). In ogni caso, comunque, per quanto riguarda i dati registrati per il 2009,
si manifesta un fenomeno “abusivismo” piu diffuso nel territorio del capoluogo che nei
Comuni dell’hinterland. Roma e i suoi 2.327 abusi rappresentano circa il 60% del totale
abusi della Provincia (i 3.899 di cui sopra).
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Capitolo 1 - Le risorse demografiche

SOMMARIO: 1.1. L’evoluzione delle aree metropolitane: Roma e le altre grandi province metropolitane — 1.2.

Le caratteristiche insediative nell’area metropolitana romana: hinterland e capoluogo - 1.3. La popolazione nei
municipi della Capitale - 1.4. La popolazione straniera legale: soggiornanti e residenti - 1.4.1. I residenti stranie-
ri in Italia e nelle province metropolitane - 1.4.2. Gli stranieri residenti nel comune di Roma - 1.4.3. La popola-
zione straniera residente e soggiornante nella provincia di Roma - 1.4.4. Gli insediamenti delle comunita stranie-
re residenti negli ambiti territoriali metropolitani - 1.5. I matrimoni e le nascite. - 1.6. Previsioni di sviluppo sul-
la popolazione residente nella provincia di Roma

1.1. L’evoluzione delle aree metropolitane: Roma e le altre grandi province me-
tropolitane

Insieme al territorio, la popolazione costituisce il secondo pilastro su cui ¢ fon-
dato I’Ente Locale: ¢ infatti alla popolazione residente su un dato territorio che sono ri-
volti gli interventi sociali, economici, culturali, infrastrutturali che le politiche degli enti
locali progettano e che le amministrazioni realizzano.

Allo stesso modo le politiche sociali e la programmazione territoriale vengono
concepite in base a quelli che sono i fabbisogni della popolazione. E’ dunque condizione
essenziale e prioritaria per ogni Amministrazione Locale conoscere 1’entita della popola-
zione presente sul proprio territorio, le caratteristiche demografiche e sociali di questa
popolazione e come la stessa si distribuisce all’interno del territorio di riferimento. Que-
sto € ancor piu vero per una provincia vasta e popolosa come quella di Roma. La struttu-
ra della popolazione ¢ complessa e variamente distribuita nel territorio romano.
Un’adeguata azione politica e amministrativa non puo dunque prescindere da
un’approfondita conoscenza di questa complessita e varieta.

Per meglio rappresentare la complessita delle caratteristiche demografiche della
popolazione romana, si sono operate una serie di scelte metodologiche. In primis la si-
tuazione demografica della Provincia di Roma verra raffrontata con quella di altre pro-
vince metropolitane. Quindi si operera un confronto in termini di differenze fra diverse
partizioni del territorio provinciale distinguendo di volta in volta fra Capoluogo e resto
del territorio e componendo a sua volta I’hinterland in due macroaggregati: quello dei
comuni piu vicini a Roma Capitale (I cintura) e quelli piu lontani da essa (seconda cintu-
ra). Inoltre un focus particolare verra effettuato sulla componente straniera della popola-
zione romana residente ed infine verra dedicata una parte ai matrimoni e alle attitudini
riproduttive delle donne romane, per dare la possibilita ai lettori di ipotizzare futuri sce-
nari sulla situazione demografica del nostro territorio.

La Provincia di Roma, annoverava al 1 gennaio 2011 ben 4.194.068 abitanti,
confermandosi cosi come la provincia pit popolosa di Italia. Gia questo primo dato ¢ un
indicatore sufficientemente significativo della complessita di governo e gestione di que-
sto territorio. Infatti, la numerosita della popolazione della provincia di Roma si avvicina
alla popolazione totale di alcuni Paesi dell’Unione Europea , come Lituania (3.349.872)
Irlanda (4.468.754) Finlandia (5.326.314) e superiore a quella delle principali aree me-
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tropolitane europee, come Parigi (2.220.114), Stoccolma (4.006.313) o Berlino
(3.431.675)".

La complessita del territorio provinciale non € solo data dall’estrema numerosi-
ta di individui presenti, ma anche dalla loro distribuzione sul territorio. La provincia di
Roma annovera infatti ben 120 comuni che hanno una consistenza e una distribuzione
demografica estremamente variegata. Di questi sono ben 26 i comuni che hanno meno di
mille abitanti e fra questi ve ne sono ben 13 che ne hanno meno di cinquecento”. Vi sono
poi comuni che hanno un alto livello di urbanizzazione e comuni che invece possono es-
sere classificati come rurali.

L’analisi che verra effettuata nelle pagine seguenti cerchera di tener conto di
queste differenze analizzando i principali fenomeni demografici del territorio provinciale
romano considerando le due aggregazioni principali, Roma Capitale e Hinterland pro-
vinciale e, in alcuni casi, separando all’interno di questo sottoinsieme i comuni di prima
cintura (confinanti con Roma Capitale), da quelli di seconda cintura, quelli piu lontani
dal capoluogo.

Analizzeremo innanzitutto il dato relativo alla crescita della popolazione. A
fronte di un Paese Italia che nel suo complesso, nell’ultimo anno, ¢ cresciuto dello 0,5%
(con una crescita dovuta soprattutto all’apporto immigratorio, in quanto la crescita natu-
rale risulta ancora a livelli negativi), la popolazione della Provincia di Roma ¢ cresciuta
nell’ultimo anno dell’0,9%.

Tale crescita perd non ha interessato in egual misura tutte le parti del territorio.
Infatti sono proprio i comuni dell’hinterland che crescono in maniera piu preponderante.
Del 1,8% nell’ultimo anno a fronte di una crescita dello 0,7% di Roma Capitale. Questa
tendenza alla differenziazione dei tassi di crescita nei due aggregati, hinterland e capitale
perd ¢ in atto da almeno un trentennio. Dal 1981 al 2011 I’insieme dei comuni
dell’hinterland ha fatto registrare una variazione positiva della popolazione residente pari
al 67,3%. Tale crescita si contrappone alla variazione decrescente registrata, invece, per
il solo comune di Roma: dal 1981 al 2010 ¢ stata calcolata al -2,8%.

Questo fenomeno perd si presenta pit 0 meno con le medesime caratteristiche
anche nelle altre altre province metropolitane del Paese. Considerando le 9 province ita-
liane piu importanti, la situazione di crescita dell’hinterland e la conseguente decrescita
del comune capoluogo, da risultati che vanno nella medesima direzione (fatta eccezione
per Firenze e Genova che invece sono interessate ad una decrescita demografica che ri-
guarda sia I’hinterland che il capoluogo)

Sostanzialmente, prendendo in esame 1’insieme delle aree metropolitane consi-
derate, si assiste a una diminuzione, in media, dei residenti nei comuni capoluogo e un
aumento, in media, dei residenti nell’hinterland.

Le nove aree (province) metropolitane considerate rappresentano un sotto-
insieme territoriale del Paese che ¢ amministrato da un sistema istituzionale locale
composto da nove comuni capoluogo, altrettante province e da un complesso di circa
1.000 altri comuni medi e piccoli (il 12,3% dei comuni italiani). In questo sotto-

'Dati Eurostat,
Hittp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database in “Demographic balance and
crude rates - NUTS level 2 and 3 regions (demo_r gind3)” NUTS level

% Cft. Provincia di Roma, Working Paper n. 26, 2011
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insieme geografico e amministrativo, costituito su di una superficie pari ad appena
1’11,5% di quella dell’intero territorio nazionale, nel 2010 era complessivamente insedia-
ta una popolazione di ben 18.115.011 di residenti corrispondente circa al 30,2% di quel-
la dell’intero Paese. Infatti le nove aree metropolitane/provinciali considerate sono con-
notate sia da una consistente densita insediativa ( circa 525 abitanti per kmgq., contro la
densita di 150 abitanti per kmgq. rilevabile nell’insieme delle altre province) connessa ad
un alto livello di urbanizzazione e di infrastrutturazione, sia da una elevata concentra-
zione di attivita economiche avanzate e direzionali di rilevanza strategica.

Nell’arco temporale compreso tra il 1981 ed 2011 (quello trascorso tra il relati-
vo censimento ed il bilancio demografico dell’anno di riferimento), si osserva in questo
raggruppamento di aree provinciali/metropolitane una costante e omogenea tendenza al
riequilibrio insediativo che ha innescato all’interno dei rispettivi territori quel processo
ridistribuivo “interno” di funzioni territoriali che gli urbanisti ed i geografi definisco-
no come “motore” delle aree metropolitane di seconda generazione. Infatti, ovunque
nelle province metropolitane, sia pure con intensita diverse, regredisce la popolazione
delle citta capoluogo (nell’insieme delle nove aree la diminuzione ¢ pari al 15%, da
9.517.683 a 8.268.443 residenti, circa 1.290.000 abitanti in meno, una dimensione equi-
valente alla popolazione attualmente residente nel solo comune di Milano) mentre si in-
crementa tendenzialmente, seppure in modo non simmetrico, quella residente nei ri-
spettivi comuni dell’hinterland che passa, nel suo complesso, da 9.353.949 residenti a
9.826.568 abitanti equivalente ad un tasso incrementale del 5,1%. Si valuti, per di piu,
come il fenomeno risulti meno visibile a causa della costituzione, negli anni *90, di nuo-
ve entita provinciali che hanno incorporato comuni precedentemente attribuiti ad altre
province. Oltre alla creazione delle province di Lodi e Prato si ricordano anche la neoco-
stituzione delle province di Monza-Brianza ¢ Barletta-Andria-Trani.

Il riequilibrio territoriale dalle grandi citta verso i rispettivi hinterland ¢ una
tendenza generalizzata nelle grandi aree urbane del Paese che segnala la formazione,
prevalentemente spontanea, di conurbazioni e di interdipendenze funzionali di area
vasta di tipo produttivo, sociale e culturale che travalicano i confini amministrativi
dei comuni inclusi nei perimetri metropolitani (qui convenzionalmente assunti come
quelli ricadenti nei confini delle province indicate). La tendenza descritta risulta comun-
que di intensita e misura differenziata nelle varie regioni. Tra il 1981 ed il 2011, ad e-
sempio, nell’area romana il comune capoluogo perdeva circa il 2,8% della popolazio-
ne residente mentre i comuni dell’hinterland la accrescevano del 67,3% (il tasso in-
crementale piu elevato tra le nove aree considerate). Nello stesso periodo nell’area mi-
lanese la popolazione del capoluogo diminuiva del 17,5% e si registrava un decremen-
to del 24,1% della popolazione complessiva dei comuni dell’hinterland (area comun-
que interessata, come si ¢ gia evidenziato, da uno scorporo di comuni attribuiti alle neo-
provincia di Lodi e di Monza e Brianza, includendo i comuni che nel 1981 erano ancora
di competenza della provincia di Milano si registra un incremento del 6,1% della popo-
lazione residente nell’hinterland), mentre nell’area torinese la popolazione del capo-
luogo diminuiva del 18,8% contro un incremento insediativo dell’hinterland pari al
13,5%. Il decremento di popolazione complessiva ¢ una tendenza che si ¢ verificata in
quasi tutte le province metropolitane centro-settentrionali come ad esempio ¢ accaduto in
quella di Firenze (-16,8% anche se in questo caso occorre statisticamente tener conto
degli effetti conseguenti alla istituzione della provincia di Prato), in quella di Genova (-
15,5%), in quella di Torino (-1,9%) ed in quella di Milano (-3,3%).
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Nel 1981 nell’insieme dei capoluoghi delle nove aree viveva il 50,4% della
popolazione metropolitana mentre nel 2011 I’incidenza della popolazione dei capo-
luoghi era complessivamente diminuita di ben 4,7 punti percentuali flettendo al 45,8%.
Tra il 1981 ed il 2011 il riequilibrio residenziale tra aree centrali e dell’hinterland, stante
comunque la diversita morfologica iniziale della distribuzione dei pesi insediativi tra ca-
poluoghi e comuni dell’hinterland nelle varie province metropolitane®, ha prodotto un
generale decremento del “peso” residenziale dei vari capoluoghi.

Il riequilibrio demografico verso i comuni dell’hinterland determina anche
una differenzazione sempre pit netta del profilo di eta prevalente nei comuni capoluogo
ed in quelli dell’hinterland. Infatti, I’eta media della popolazione dei capoluoghi tende
ad elevarsi mentre quella dei comuni dell’hinterland tende a diminuire: ne consegue
un diverso potenziale di incremento naturale nei due ambiti. Tra il 1981 ed il 2011, nei
valori medi annui delle varie aree metropolitane si puo in realta osservare la generale
presenza di differenziali nei saldi naturali tra i comuni capoluogo ¢ quelli
dell’hinterland. Nei primi, infatti, tende a verificarsi una netta eccedenza del numero dei
morti su quello dei nati mentre nei secondi questa tendenza si capovolge, generando bi-
lanci naturali prevalentemente positivi’. Anche il bilancio migratorio (rapporto tra
gli iscritti ed i cancellati alle anagrafi) si presenta generalmente positivo nei comuni
dell’hinterland, che incrementano o mantengono la loro capacita di attrazione demogra-
fica diversamente da quanto ¢ invece osservabile nei comuni capoluogo dove il saldo
migratorio, a partire dagli anni ‘90, ha evidenziato quasi ovunque valori negativi e/o
debolmente positivi’. Questa ultima tendenza nel quinquennio pili recente si & peraltro
attenuata in quanto i grandi comuni capoluogo hanno particolarmente beneficiato del-
le crescenti iscrizioni anagrafiche di cittadini stranieri®. L’evidente situazione di me-
tamorfosi delle forme urbane del Paese rivelata sia pure da modelli di analisi ancorati
alla tradizionale geografia amministrativa dei comuni, largamente inadeguati rispetto
alle esigenze di riflessione sulle interdipendenze funzionali che si vanno configurando
nei sistemi locali delle grandi regioni urbane, trova una chiave interpretativa in una
serie di fattori. Da un lato infatti si osserva la minore capacita attrattiva dei sistemi
residenziali dei grandi centri urbani afflitti tanto da elevati valori finanziari di acces-
so al mercato abitativo quanto da fenomeni di saturazione territoriale in un contesto
di persistente deficit di infrastrutturazione e di insufficiente qualitad urbana.
Dall’altro si rileva tra le imprese, non solo industriali ma anche terziarie, una medesima
tendenza al decentramento produttivo anche a causa del venir meno del vantaggio lo-
calizzativo in aree congestionate e sature (si pensi, a esempio, alle gravi criticita che
attanagliano i sistemi della mobilita nelle grandi regioni urbane).

3Sin dal 1981 la struttura insediativa residenziale nelle aree di Roma e di Genova, diversamente dalle altre
province metropolitane, si connotava per un elevato accentramento di residenti (piu del 70%) nei rispettivi ca-
poluoghi.

*Nel bilancio demografico dell’anno 2011, relativo all’intero insieme delle aree metropolitane considerate,
I’indice di vitalita demografica segnalava 115 nascite ogni 100 morti nei comuni dell’hinterland contro 88
nascite ogni 100 morti nei capoluoghi.

°> Nel bilancio demografico dell’anno 2011, relativo all’intero insieme delle aree metropolitane considerate,
I’indice di attrazione demografica registrava 119 iscritti ogni 100 cancellati negli hinterland a fronte di 124
iscritti ogni 100 cancellati nei capoluoghi.

® Nel bilancio demografico dell’anno 2011, relativo all’intero insieme delle aree metropolitane considerate,
infatti I’incidenza degli iscritti alle anagrafi provenienti dall’estero - che per la quasi totalita sono da rite-
nersi cittadini stranieri - risulta del 36,2% nei capoluoghi e del 10,9% negli hinterland.
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In generale sono 94 i comuni che hanno una crescita positiva della popolazione
mentre sono 28 i comuni che registrano una crescita negativa come, per esempio, Jenne
(-2,6%) Filacciano (-2,4%), Cervara di Roma (-2,4%) e Rocca Giovine -(2,4%). Quelli
che denotano un maggiore benessere demografico sono quelli che registrano un valore
positivo sia nella componente migratoria che in quella naturale. Fra questi quelli che re-
gistrano un miglior tasso di crescita sono Fiano Romano (5,6%), Nettuno (5,4%), Cape-
na (5,3%) e Mazzano Romano (4,9%).
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Tab. 2-La metropolitanizzazione diffusa. Il riequilibrio demografico tra i comuni
capoluogo e i rispettivi comuni dell’hinterland provinciale nelle grandi aree urbane
nazionali 1981-2011

La metropolitanizzazione diffusa. Il riequilibrio demografico tra i comuni capoluogo e i rispettivi comuni
dell’hinterland provinciale nelle grandi aree urbane nazionali 1981-2011, al netto delle nuove province

Comuni capoluogo Comuni hinterland
Province . . R .
metropoli- Popolazione residente Popolazione residente
tane 1981 2011 Variazione 1981 2011 Variazione
v.a. Y% v.a. %
Milano 1.604.773 [ 1.324.110 | -280.663 -17,5 12.413.335] 1.832.584 | -580.751 24,17
Torino 1.117.154 | 907.563 -209.591 -18,8 ] 1.228.617]1.394.790 | 166.173 13,5
Genova 762.895 | 607.906 -154.989 -20,3 282.214 | 274.812 -7.402 -2,6
Bologna 459.080 | 380.181 -78.899 -17,2 471.204 | 611.743 140.539 29,8
Firenze 448.331 | 371.282 -77.049 -17,2 753.682 | 626.816 | -126.866 -16,8
ROMA 2.840.259 | 2.761.477 | -78.782 -2,8 856.323 | 1.432.591 | 576.268 67,3
Napoli 1.212.387 | 959.574 -252.813 -20,9 ]1.758.176 12.121.299 | 363.123 20,7
Bari 371.022 | 320.475 -50.547 -13,6 ] 1.093.605 | 938.231 | -155.374 -14,2°
Palermo 701.782 | 655.875 -45.907 -6,5 496.793 | 593.702 96.909 19,5
Insieme aree | 9.517.683 | 8.288.443 | -1.229.240 -12,9  19.353.949 | 9.826.568 | 472.619 5,1

La metropolitanizzazione diffusa. Il riequilibrio demografico tra i comuni capoluogo e i rispettivi comuni
dell’hinterland provinciale nelle grandi aree urbane nazionali 1981-2011%, secondo I’assetto precedente
all’istituzione delle nuove province

Comuni capoluogo Comuni hinterland
Popolazione residente Popolazione residente

Province Variazione Variazione
metropolitane 1981 2011 v.a. %, 1981 2011 v.a. %
Milano 1.604.773 | 1.324.110 -280.663 | -17,5|2.413.335 | 2.559.508 | 146.173 6,17
Torino 1.117.154 907.563 -209.591 | -18,8 | 1.228.617 | 1.394.790 | 166.173 13,5
Genova 762.895 607.906 -154.989 | -20,3| 282.214| 274.812| -7.402 -2,6
Bologna 459.080 380.181 -78.899 | -17,2| 471.204| 611.743 | 140.539 29,8
Firenze 448.331 371.282 -77.049 | -17,2| 753.682]| 626.816| 126.866 -16,8
ROMA 2.840.259 | 2.761.477 -78.782 -2,8 ] 856.323]1.432.591 | 576.268 67,3
Napoli 1.212.387 959.574 -252.813 | -20,9 | 1.758.176 ] 2.121.299 | 363.123 20,7
Bari 371.022 320.475 -50.547 | -13,6 | 1.093.605 | 1.331.094 | 237.489 21,7
Palermo 701.782 655.875 -45.907 -0,5] 496.793 | 593.702 | 96.909 19,5
Insieme aree 9.517.683 | 8.288.443 | -1.229.240 | -15,0 ]| 9.353.949 | 9.826.568 | 472.619 17

7 Poiché sono state istituite le nuove province di Monza e Brianza e di Barletta-Andria-Trani, i dati della popo-
lazione del 2011, per le province di Milano e Bari, risultano minori rispetto agli anni precedenti per effetto
della perdita di alcuni comuni di loro competenza.
8 Ammontare della popolazione calcolata includendo, per le province di Milano e di Bari, anche quei comuni
che oggi sono diventati competenza di altre province ma che nell’81 facevano parte dell’area metropolitana
milanese e barese.
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Capitolo 1 - Le risorse demografiche

Graf. 1-1l riequilibrio demografico nelle nove grandi aree urbane metropolitane,
1981-2011.

Lo sviluppo del peso complessivo degli hinterland: i comuni capoluogo perdono il

15,2% della loro popolazione, i comuni dell’hinterland la incrementano del 13,4%.
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’ Fonte: http://demo.istat.it/bil2008/index04.html

Graf. 2-Variazione della popolazione nell’insieme delle nove grandi aree
urbane metropolitane, 1981- 2011.
1l “carico” insediativo degli hinterland metropolitani diventa
Prevalente (+ 7,3 punti percentuali).
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Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. http://demo.istat.it/
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Graf. 3-Il riequilibrio demografico nelle grandi aree urbane metropolitane, 1981-
2011 (valori percentuali).
1l declino generalizzato delle popolazioni nei poli urbani centrali e ’incremento inse-
diativo tendenziale nei comuni dell’hinterland metropolitano.
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Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. http://demo.istat.it/




Capitolo 1 - Le risorse demografiche

Graf. 4- Incidenza del peso insediativo dell’hinterland nelle grandi aree
metropolitane, 71981-2011
Alla diminuzione del peso dei comuni capoluogo corrisponde un incremento insediati-
vo delle aree di bordo metropolitano. Lo svipuppo di dinamiche policentriche.
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Milano

Bari 86,9%

\ \ \ \ \
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Fonte: Nostra elaborazione dati Istat. Www.demo.istat.it
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Graf. 5-Indice di vitalita. Il bilancio demografico nelle nove province metropolita-
ne, 2011.
Salvo rare eccezioni, il bilancio naturale degli hinterland é migliore di quello dei ca-
poluoghi. 2011
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[ Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. istat.it

Graf. 6- Indice di attrazione demografica. Il bilancio demografico nelle aree metro-
politane. Confronto negli ambiti macro territoriali, 2011.
11 bilancio migratorio degli hinterland si avvantaggia di una capacita attrattiva
di nuovi residenti.
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[ Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. http://demo.istat.it/
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1.2. Le caratteristiche insediative nell’area metropolitana romana: hinterland e
capoluogo

Nel 2011 la popolazione residente nella provincia di Roma ha raggiunto la con-
sistenza di 4.194.068 abitanti, mantenendo e rafforzando il primato di prima provincia
italiana per dimensione demografica’. Tuttavia la tendenza di sviluppo ha assunto un
carattere moderato a causa delle dinamiche demografiche negative e di stagnazione che
hanno interessato il comune capoluogo che sono state pit che compensate dalle costanti
tendenze incrementali che si sono invece manifestate nell’insieme dei comuni
dell’hinterland. Infatti lo sviluppo insediativo dell’hinterland romano negli anni 2000
non solo si ¢ consolidato ma si ¢ anche intensificato. La provincia di Roma, insomma,
presenta, a differenza di quasi tutte le altre province metropolitane centro-settentrionali
in netto declino (con 1’unica eccezione dell’area di Bologna), un profilo di relativo be-
nessere demografico caratterizzato soprattutto dalla capacita di attrarre nuovi resi-
denti. Inoltre, mentre in Italia diminuisce drasticamente il numero dei giovani di eta
compresa fra i 15 e i 34 anni (- 2.000.000 di residenti negli ultimi 10 anni, dati Censis),
per la provincia di Roma tale diminuzione ¢ meno ponderante, grazie al contributo
dell’hinterland. Infatti nel comune di Roma, dal 2002 al 2010, si avverte una variazione
di residenti giovani del -10,5% (in Italia & pari al -8,8%) mentre I’insieme dei comuni
dell’hinterland fa registrare addirittura un aumento, pari al +5%.

La provincia di Roma, mantiene e rafforza anche la sua straordinaria preminen-
za dimensionale (non soltanto demografica ma anche funzionale) all’interno della Re-
gione del Lazio: nella “provincia capitale” sono infatti insediati quasi i tre quarti
(73,2%) della popolazione complessiva regionale (5.728.688); nelle altre quattro provin-
ce del Lazio (Viterbo, Rieti, Latina e Frosinone) sono complessivamente stanziati appe-
na 1.432.591 abitanti, una dimensione insediativa quasi equivalente a quella sussistente
nel solo hinterland provinciale di Roma (1.393.207 abitanti). Per di piu tra i primi 12
comuni del Lazio per dimensione demografica (escludendo il comune di Roma, ma in-
cludendo gli altri quattro comuni capoluogo) si situano ben 7 comuni dell’hinterland ro-
mano (nell’ordine dimensionale: Guidonia, Fiumicino, Pomezia, Tivoli, Anzio, Velle-
tri e Civitavecchia) tutti in ogni caso con una popolazione residente prossima o superio-
re ai 50.000 residenti e comunque numericamente superiore persino a quella di due tra i
capoluoghi di provincia (Frosinone e Rieti).

11 progressivo processo di riequilibrio demografico tra polo centrale e hinter-
land metropolitano romano ha cosi gia generato, tra il 1981 ed il 2011, un consistente
incremento del peso insediativo dei comuni dell’hinterland (dal 23,2% al 34%) in parte
anche alimentato da trasferimenti residenziali provenienti dal capoluogo. Nel 1981 si
contavano appena 30,1 residenti dell’hinterland per 100 residenti nel comune di Ro-
ma, mentre nel 2011 se ne rilevano 34.

Scomponendo per semplicita di analisi I’insieme dei 120 comuni dell’hinterland
in due macro-aggregati convenzionali, che da qui in poi saranno denominati come co-
muni di “I cintura” e comuni di “II cintura”, in relazione alla loro contiguita territoria-
le con il comune di Roma e supponendo la sussistenza di una intensitd relazionale-

? Specie in seguito alla valutazione di consistenza della popolazione della provincia di Roma derivanti della
posta incrementale eccezionale di circa 145.000 residenti intervenuta nel corso del 2006, come risultato della
revisione anagrafica post-censuaria condotta nel Comune di Roma e validata dall’Istat.
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funzionale polare simmetrica alla loro distanza di “accesso” dal capoluogo, si possono
individuare due grandi sub-ambiti dell’hinterland in cui & possibile osservare profili re-
sidenziali differenziati, sia pure all’interno di una generale e diffusa tendenza
all’incremento insediativo (con I’unica eccezione di 15 piccoli e piccolissimi comuni
montani e/o di collina-interna, quasi tutti dislocati nell’area della Valle dell’ Aniene).

Nei 25 comuni di “I cintura” (Fiumicino, Anguillara Sabazia, Campagnano
Romano, Formello, Sacrofano, Riano, Monterotondo, Mentana, Fontenuova, Guidonia
Montecelio, Tivoli, San Gregorio da Sassola, Gallicano nel Lazio, Zagarolo, Colonna,
Montecompatri, Monte Porzio Catone, Frascati, Grottaferrata, Ciampino, Marino, Ca-
stel Gandolfo, Albano Laziale, Ardea e Pomezia) nel 2011 ¢ stanziato ben il 48%
dell’intera popolazione dell’hinterland corrispondente a 687.037 abitanti, eviden-
ziando una densita demografica di 5,9 residenti per ettaro di superficie territoriale
(contro una densita media di 2,3 abitanti per ha. negli insediamenti della II cintura). In
questo sub-ambito territoriale metropolitano lo sviluppo demografico piu recente ha as-
sunto una discreta dinamizzazione: infatti nel decennio ‘81-°91 lo sviluppo medio annuo
¢ stato pari all’1,4%, tasso che si ¢ elevato all’1,9% nel periodo compreso tra il 1992 ed
i1 2001 per poi rapidamente risalire sino al tasso eccezionale del 3,9% medio annuo tra il
2001 ed i1 2011 (negli ultimi dieci anni la popolazione di ambito si ¢ incrementata di un
tasso del +23%)).

Mentre i comuni di II cintura fanno registrare una variazione positiva della pre-
senza dei giovani (con il 24,5% in piu negli ultimi 8 anni), i comuni di I cintura fanno
registrare una variazione totale della popolazione giovanile molto miniore, pari appena al
3,7%. Tuttavia la variabilita fra questi comuni € consistente, infatti alcuni hanno perso
un enorme quantita di giovani (Ciampino fa registrare una variazione del -15,1% negli
ultimi 8 anni), altri, invece hanno visto aumentare copiosamente la popolazione giovani-
le del proprio territorio (Riano incrementa i giovani del 24,2%).

Tab. 4- L'evoluzione della popolazione dell'area metropolitana di Roma nei vari
ambiti territoriali. 1951-2011 (popolazione legale ai relativi censimenti e nell'ultimo

bilancio demografico)
Fonte : Dati Istat

Comune di roma Comuni dell’hinterland Provincia
Anni Residenti Residenti Residenti

V.A Indice V.A Indice V.A Indice
1951 1.651.754 100 498.916 100 2.150.670 100
1961 2.188.160 132 587.220 118 2.775.380 129
1971 2.781.993 168 708.384 142 3.490.377 162
1981 2.840.259 172 855.702 172 3.695.961 172
1991 2.775.250 168 985.917 198 3.761.067 175
2001 2.546.804 154 1.153.620 231 3.700.424 172
2011 2.761.477 167 1.432.591 287 4.154.684 193
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Graf. 7-Dinamiche della popolazione metropolitana di Roma a confronto nei vari
ambiti territoriali, 1951- 2011.
Declino e stallo demografico, le tendenze del capoluogo. Costante incremento
nell’hinterland.
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[ Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. http://demo.istat.it/

Graf. 8- Dinamiche della_popolazione metropolitana di Roma a confronto nei vari
ambiti territoriali. Variazione numero indice (1951 = 100). 1951-2011
Dinamica incrementale della popolazione dei comuni
dell’ hinterland.
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Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. http://demo.istat.it/
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Graf. 9-Dinamiche del peso insediativo metropolitano del Comune di Roma e dei
comuni dell’hinterland, 1981- 2011.
1l riequilibrio tendenziale: Roma perde 96.463 residenti
(- 3,4%) mentre i comuni dell’hinterland ne acquistano 555.186 (+64,9%).
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[ Fonte: Nostra claborazione dati ISTAT. istatt

Graf. 10- le dinamiche demografiche (nel tasso medio annuale) nei comuni
dell’hinterland romano, 1981- 2011.
1l continuo incremento del tasso di variazione della popolazione nell’hinterland, negli
ultimi dieci anni si é registrato un aumento del 22,3%.
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Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. http://demo.istat.it/
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Graf. 11-Le dinamiche demografiche nei macro ambiti dell’area romana, 71981-
2011,
1l peso demografico della popolazione dell’hinterland sulla popolazione provinciale
aumenta di 11,3 punti percentuali, negli ultimi 30 anni a discapito del peso demogra-
fico del comune di Roma (-10,3 punti percentuali).
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[ Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. istat.it/

Graf. 12-Indice di vitalita e di attrazione demografica a Roma e nell’hinterland,
2011.
L’attrattiva demografica dell’hinterland presenta un incremento comprovante le
migliori prospettive di sviluppo per livello di vitalita.
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[ Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. http://demo.istat.it/
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Graf. 13-11 bilancio _demografico del 2010 nei macro ambiti metropolitani:
saldi naturali e migratori.
Lo sviluppo annuale della popolazione provinciale é attribuibile prevalentemente
( per il 56%) al positivo bilancio dell’hinterland.
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[ Fonte: Dati_Istat. www.demo.istat.it |

Graf. 14-Popolazione 15-34 anni nella provincia di Roma, dal 2002 al 2010.
La popolazione in eta giovanile tende a diminuire in valore assoluto. La tendenza ne-
gativa si registra in tutta Italia, dal 2002 al 2010, infatti, si registra un calo di presenza
dell’ 8,8% dei giovano italiani, nella provincia di Roma il calo é stato del 5,3%. Nel
Comune di Roma si raggiunge addirittura il 10,5% in meno di giovani, rispetto al
2002, nel territorio dell’hinterland, invece, i giovani aumentano del 5%.
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Graf. 15-La distribuzione provinciale della popolazione regionale nel Lazio,
2011.
11 73,2% dei residenti laziali é stanziato nell’area romana.

Roma ; 73,2%

’ Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. http://demo.istat.it/ ‘

Graf. 16-La distribuzione provinciale della popolazione del Lazio (valori as-

soluti). 2011
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Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. http://demo.istat.it/
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Graf. 17-Le dinamiche di popolazione residente nei comuni

di prima e seconda cintura 1981-2011.

In quelli di prima cintura é stanziato il 47,7% della popolazione dell’hinterland.
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[Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT.

Graf. 18-Le dinamiche di popolazione residente nei comuni

di prima e seconda cintura, 1981- 2011.

I comuni di prima cintura hanno registrato , negli ultimi anni 30, un tasso
di variazione piu intenso.
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Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. http://demo.istat.it/
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Graf. 19-L’indice di vecchiaia nei tre macroaggregati provinciali.
11 capoluogo evidenzia un indice di vecchiaia superiore all’hinterland, sia di prima
che di seconda cintura. 2010
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[Fonte: Nostra ione dati ISTAT. istat.it/ l

Graf. 20-La densita demografica nei comuni di prima e seconda cintura
a confronto con il Comune di Roma. 2010.
1l carico demografico dei comuni di prima cintura é quasi il triplo di
quello dei comuni di seconda cintura.
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Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT.
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Graf. 21-1 comuni di prima cintura con popolazione superiore ai 35.000 abitanti.
2010.
Ben nove comuni (sui 25 considerati) superano i 35.000 abitanti. Guidonia Montecelio
e Fiumicino risultano, rispettivamente, al 3° e 5° posto nel Lazio per dimensione de-
mografica.
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Graf. 22-le dinamiche di variazione della popolazione nei comuni di prima
cintura, dal 2001 al 2011.
Nell’arco degli ultimi 10 anni , ben 14 comuni hanno visto aumentare la propria
popolazione di ben oltre il 25%. Per Ardea e Riano va oltre il 50%.
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Graf. 23-Variazione percentuale della popolazione giovanile (15-34 anni) dei comu-

ni di prima cintura, 2002-2010.

Mentre i comuni di Il cintura fanno registrare una variazione positiva della presenza dei giovani (con il
24,5% in pin negli ultimi 8 anni), i comuni di I cintura fanno registrare una variazione totale della popola-
zione giovanile molto miniore, pari appena al 3,7%. Tuttavia la variabilita fra questi comuni é consistente,

infatti alcuni hanno perso un enorme quantita di giovani (Ciampino fa registrare una variazione del -15,1%
negli ultimi 8 anni), altri, invece hanno visto aumentare copiosamente la popolazione giovanile del proprio
territorio (Riano incrementa i giovani del 24,2%)
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Graf. 24-1 comuni di seconda cintura con popolazione superiore ai 35.000 abi-
tanti, 2011.
Soltanto sei dei 95 comuni considerati hanno popolazione superiore ai 35.000
abitanti.
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Graf. 25-Le dinamiche di variazione della popolazione nei comuni di
seconda cintura dal 2001 al 2011.
Nell’arco degli ultimi 10 anni la popolazione dei comuni di seconda cintura é cresciuta a dismisura,
fino a raggiungere il 75,7% per Fiano Romano.
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Graf. 26-Gli scambi migratori biennali tra i comuni di prima cintura: i 10
comuni con piu rilevante interscambio, 2010-2011.

1l saldo migratorio é generalmente positivo per i comuni dell’hinterland che at-
traggono nuovi residenti provenienti da Roma
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1.3. La popolazione nei municipi della Capitale

La popolazione di Roma, all’interno della citta, ¢ ripartita in 19 municipi. I 19
municipi possono essere suddivisi in 3 grandi ambiti territoriali distinti a seconda della
loro collocazione all’interno della citta: I’area “C”, quella centrale, che comprende i mu-
nicipi collocati all’interno della cosiddetta “citta storica”, I’area “I”, quella intermedia,
che comprende i municipi corrispondenti alle aree intermedie appartenenti alla cosiddet-
ta “citta consolidata” ¢ I’area “E”, quella in espansione, che comprende i municipi collo-
cati nelle aree piu periferiche, la cosiddetta “citta della trasformazione”. L’area denomi-
nata “n.l.” riguarda la popolazione non residente in alcuno dei 19 municipi. Le dinami-
che della popolazione tra i municipi della Capitale, presentano caratteristiche demografi-
che differenti. Il municipio VIII, con i suoi 243.9220 residenti, ¢ il municipio piu popo-
loso di Roma, seguito dai municipi XIII (con 226.084 residenti) IV (con 203.395 resi-
denti) il X (con 184.197 residenti) e il XIX (con 184.911 residenti). Ognuno di questi ¢
collocato in un area periferica della citta. Sebbene siano piu popolosi, i municipi delle
aree esterne della citta presentano una densita abitativa piu bassa, dovuta a una maggiore
vastita del territorio che comprende anche zone poco urbanizzate. I municipi che presen-
tano elevata densita abitativa sono, invece, il IX e il VI, appartenenti all’area “I”” (con,
rispettivamente, circa 158 e 157 abitanti per ettaro), seguiti da altri quattro municipi (il
XVIIL, il II1, il II e il 1), tutti e quattro facenti parte della “citta storica”, dove esiste
un’urbanizzazione piu consistente.

Per quanto riguarda la crescita della popolazione dei municipi, si possono os-
servare differenze relativamente rilevanti. Negli ultimi 2 anni la popolazione ¢ cresciuta
in maniera non uniforme all’interno del comune di Roma. Il municipio che ha fatto regi-
strare una variazione della popolazione maggiore ¢ il VII (8,6%) appartenente ai munici-
pi della citta consolidata, seguito dal XX (6,7%) situato in un’area periferica della citta.
In generale, I’incremento della popolazione ¢ piu elevata nei municipi situati nelle aree
della citta piu decentrate. La variazione minore si registra, appunto, in 2 municipi appar-
tenenti alla citta storica, il II e il XVII che, negli ultimi due anni, hanno fatto registrare
una variazione negativa (rispettivamente del -1,5% e -1,2%).

Tale declino demografico segue il trend di decremento naturale e migratorio
progressivo, che caratterizza la citta di Roma gia da diversi anni.

L’analisi della struttura d’eta della popolazione romana, condotta nel dettaglio
degli ambiti amministrativi municipali, mostra, anch’essa, una diversificazione territoria-
le. Guardando ai dati del 2010, i municipi in cui incidono in minor misura gli anziani re-
sidenti sono quelli piu periferici (il XX, il XIII, il XII, I’ VIII, e il V), dove la percentua-
le dei residenti di eta maggiore di 65 anni rappresenta meno del 20% dell’intera popola-
zione residente all’interno dello stesso municipio. Per tutti gli altri municipi, la popola-
zione in eta maggiore di 65 anni ¢ pari o superiore a un quinto dei propri residenti. In
particolare ¢’¢ da sottolineare come il municipio con piu alta percentuale di anziani ¢ si-
tuato nella citta storica, il XVII (26,9%), mentre quello con piu alta percentuale di resi-
denti di eta compresa fra gli 0 ei 15 anni ¢ I’VIII (15,7%), collocato in un’area periferica
della citta. Le nuove famiglie romane si stanziano piu facilmente nelle zone periferiche
della citta, determinando un costante allontanamento degli abitanti dalle zone piu centra-
li, dove la popolazione residente ¢ composta prevalentemente da adulti e anziani.

Per quel che concerne la popolazione giovanile (15-34 anni), dal 2006 al 2010 ¢
aumentata del 20,7 % nel I Municipio e del 15,8% nell’VIII. Anche nel XX e nel XII si
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osserva un lieve aumento (+4,8% e +1,3%), mentre per tutti gli altri municipi si registra
una diminuzione a partire dal -2% del XII Municipio al 10,8% del XVII Municipio.

Tab. 5- Popolazione iscritta in anagrafe al 1 gennaio 2011 per municipio e stato

civile
An{bi‘ti terri- Stato civile - maschi e femmine Totale
toriali Cel/Nub Coniugati/e Vedovi/e Divorziati/e
C-1 72.000 47.761 7.252 4.868 131.881
C-2 54.761 53.706 9.840 4.787 123.094
C-3 24.646 21.910 4.280 1.748 52.584
E-4 85.603 94911 16.409 6.472 203.395
E-5 75.556 85.613 12.745 4.685 178.599
1-6 51.299 57.334 11.225 3.103 122.961
1-7 52.620 57.798 9.706 3.278 123.402
E-8 107.919 117.074 13.500 5.429 243.922
1-9 54.780 56.136 11.457 4.317 126.690
E-10 75.646 89.241 14.063 5.247 184.197
E-11 57.354 61.854 11.644 4.568 135.420
E-12 75.132 84.931 10.557 5.305 175.925
E-13 96.572 108.437 13.529 7.546 226.084
1-15 64.608 71.914 11.529 4.649 152.700
1-16 61.644 64.877 11.640 4.822 142.983
C-17 31.093 29.803 5.856 2.863 69.615
1-18 61.186 62.552 9.910 3.985 137.633
E-19 79.709 86.475 13.310 5417 184.911
E-20 69.746 72.785 9.649 5.445 157.625
N.L. 4.638 3.177 461 353 8.629

Graf. 27- Densita di popolazione nei municipi di Roma ( abitanti per ha).
2011
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Graf. 28-Municipi di Roma. Popolazione residente, variazione percentuale,
dal 2008 al 2011
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Graf. 29-Variazione della popolazione giovanile (15-34 anni) nei vari municipi di
Roma, 2006-2010.
Negli ultimi 4 anni la popolazione giovanile cresce nei municipi 1° 8° e 20°. In tutti gli
altri municipi c'e un calo della popolazione giovanile, fino a variare del -10,8% in 5 an-
ni nel 17° municipio.
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14. La popolazione straniera legale: soggiornanti e residenti

1.4.1. I residenti stranieri in Italia e nelle province metropolitane

Al 1 gennaio 2010 gli stranieri residenti in Italia erano 4.235.059, rispetto
all’anno precedente i cittadini stranieri residenti risultano aumentati di ben 343.764 unita
(+8,8%). Si tratta di un incremento annuale elevato, da attribuire quasi esclusivamente
all’enorme aumento degli immigrati di cittadinanza rumena che prevalgono in quasi tutte
le nove aree metropolitane considerate. Dopo questo exploit migratorio la consistenza
della comunita rumena in Italia ¢ divenuta la comunita di residenti stranieri pit numero-
sa sostituendosi nel primato alla comunita dei cittadini albanesi.

L’incremento della popolazione straniera residente nel nostro Paese ¢ dovuto in
misura non trascurabile anche al continuo incremento dei nati di cittadinanza stranie-
ra (72.472 figli di genitori residenti in Italia, entrambi stranieri) che si traduce in un sal-
do naturale attivo (differenza tra nascite e decessi) di ben 21.132 unita. L’apporto della
popolazione straniera allo sviluppo demografico naturale e migratorio ¢ quindi deci-
samente rilevante, soprattutto se contrapposto al bilancio naturale della popolazione
residente di cittadinanza italiana che risulta negativo nella maggior parte delle regioni.
La popolazione residente in Italia ¢ cresciuta soprattutto grazie alla presenza di cittadini
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stranieri residenti nel nostro Paese (apportando un contributo positivo sia al saldo na-
turale sia al saldo migratorio, nell’anno di riferimento).

Gli stranieri residenti ora rappresentano il 7% della popolazione residente
complessiva (era pari al 6,5% nel 2009). L’incidenza degli stranieri residenti tra il 2001
(2,3%) ed il 2010 si ¢ quindi piu che raddoppiata (+4,7 punti di peso percentuale). Si
tratta comunque di valori che collocano ancora I'Italia tra i Paesi europei in cui si rileva
un’incidenza minore della componente immigrati che, benché ancora lontana dai livelli
della Germania e della Gran Bretagna, va comunque uniformandosi a quella degli altri
grandi Paesi europei.

Negli ultimi anni i nati in Italia da genitori stranieri sono in rapido incremen-
to e costituiscono peraltro un fattore tutt’altro che trascurabile dell’aumento dei minori
di cittadinanza straniera, che rappresentano gia il 23% (933.693 residenti) sul complesso
della popolazione straniera residente al 31 dicembre 2008. I minori stranieri sono circa
450.000 in piu rispetto al 31 dicembre del 2003: oltre il 41,2% dell’incremento di minori
registrato nel 2010, mentre la parte rimanente ¢ costituita dai minori giunti in Italia per
ricongiungimento familiare. Tra gli stranieri residenti ormai si trovano ben 572.720
persone che sono nate in Italia, in gran parte ancora minori, per le quali si puo usare il
termine di immigrati di “seconda generazione” (pari al 13,5% degli stranieri residenti).
La presenza crescente di immigrati di seconda generazione in ogni caso segnala, con-
cordemente con altri indicatori, il profilo di “maturita” e di radicamento che i flussi
migratori stanno progressivamente assumendo nel nostro Paese.

La popolazione straniera risiede soprattutto nelle regioni nord-occidentali e
nord-orientali'’ (dove ¢ complessivamente presente il 53,3% degli stranieri) seguite
dalle regioni del Centro (25,2%) ¢ da quelle del Mezzogiorno.

Gli appartenenti ad alcune comunita nazionali polarizzano buona parte dei
flussi migratori che alimentano il mosaico etnico dei residenti stranieri nel Paese'". I re-
sidenti stranieri delle prime 12 nazionalita prevalenti (maggiori o uguali a 70.000 citta-
dini) rappresentano infatti ben il 67,8% delle presenze di stranieri complessive. Nel 2010
i cittadini Rumeni, si collocano ancora una volta al 1° posto come comunita residente
piu numerosa (887.763) seguiti a distanza dagli Albanesi (466.684 residenti, per inciso
corrispondenti a circa il 10% dell’intera popolazione dello stato albanese), dai cittadini
del Marocco (431.529), della Cina (188.352), della Ucraina (174.129), delle Filippine
(123.584), dell’India (105.863), della Polonia (105.608), della Moldova (105.600), del-
la Tunisia (103.678), della Macedonia (92.847), dell’Ecuador (80.070) ¢ del Peru
(87.747).

Un rapido raffronto tra il livello di presenza di popolazione straniera nelle nove
province metropolitane del Paese rivela come I’area romana (capoluogo e insieme dei
comuni dell’hinterland provinciale) si situi attualmente al terzo posto per livello di mul-
tietnicita della popolazione raggiungendo una incidenza relativa di stranieri tra i resi-

' Quasi un quarto degli stranieri residenti in Italia si trova in Lombardia e, in particolare, nella provincia di
Milano dove si concentra circa il 10% del totale.

' Mosaico etnico che, ricorrendo alla metafora del caleidoscopio, tende a ricomporsi continuamente in rela-
zione alle vicende interne delle aree geo-economiche di provenienza, degli accordi bilaterali e multilaterali di
migrazione, della programmazione nazionale dei flussi e dei provvedimenti legislativi di regolarizzazione e da
ultimo anche alla inclusione nella UE di vari paesi dell’Europa dell’Est. Cosi negli ultimi anni, tra il 2001 ed il
2008, si ¢ assistito ad un notevole rimescolamento e si ¢ modificata in modo rilevante sia la graduatoria delle
cittadinanze maggiormente rappresentate sia quella relativa alle macro-aree geografiche di provenienza.
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denti pari al 9%. L’area di Roma (9,6%) si colloca infatti per presenza relativa di stra-
nieri dopo le aree di Firenze (10,5%), seguita da Milano (10,7%), precedendo quella di
Bologna (9,6%) e di Torino (8,6%). Le altre aree meridionali di Napoli, Palermo e Bari
invece si differenziano notevolmente per il profilo di multietnicita della popolazione:
mediamente ’incidenza dei residenti stranieri € intorno al 2%.

Nelle nove aree metropolitane del Paese (Torino, Milano, Genova, Bologna, Fi-
renze, Roma, Napoli, Bari e Palermo) al 1 gennaio 2010, erano complessivamente stan-
ziati 1.397.646 residenti stranieri (+9,5% relativamente all’anno precedente), corrispon-
denti al 33% dell’intero stock di popolazione straniera residente nell’anno di riferimento.
Le nove aree metropolitane considerate presentano mediamente una presenza relativa di
popolazione residente straniera (6%) piu elevata di quella media rilevabile nelle altre
province “non metropolitane”: ¢ un fenomeno comprensibile in quanto i relativi sistemi
territoriali presentano un’alta capacita attrattiva migratoria in relazione alla qualita
e quantita delle funzioni strategiche che vi sono localizzate.

Nel 2010, tra le aree metropolitane, la provincia di Roma si collocava al secon-
do posto per il numero di stranieri residenti (405.657, +10,7% relativamente all’anno
precedente, contro i 407.191 stanziati nell’area milanese). In queste stesse aree e soprat-
tutto in quelle del centro-nord si rilevava anche il significativo sostegno che i flussi mi-
gratori internazionali assicuravano al mantenimento dello stock della popolazione resi-
dente, altrimenti avviata verso il declino demografico e I’invecchiamento, contribuendo
peraltro anche al sostegno strutturale dell’offerta in mercati del lavoro particolar-
mente dinamici. Nell’ insieme delle nove aree nell’anno di riferimento, il contributo
fornito dai residenti stranieri al bilancio migratorio € stato rilevantissimo (225.775 iscri-
zioni anagrafiche, pari al 27,6% delle nuove iscrizioni).

Anche il movimento naturale della popolazione metropolitana si ¢ avvantag-
giato dell’apporto positivo di una quota di nascite sostenuto anche da un piu elevato tas-
so di natalita dei residenti stranieri. Nelle nove aree difatti il bilancio naturale dei resi-
denti stranieri registrava complessivamente ben 22.601 nascite (pari al 10,8% delle na-
scite complessive) a fronte di appena 1.469 morti. Il tasso di natalita specifico dei resi-
denti stranieri, stante la struttura d’eta molto giovane - che si associa a modelli cultu-
rali di natalita meno grami di quelli diffusi nel Paese di accoglienza - risulta costante-
mente piu elevato di quello risultante tra i residenti nazionali: nell’area di Bologna ¢
pari al 19,8 per 1.000 residenti contro il corrispondente 9,3 dei residenti nazionali,
nell’area di Torino ¢ del 18,7 per 1.000 residenti contro il 9 dei residenti nazionali,
nell’area di Milano ¢ del 17,9 per 1.000 residenti contro il 9,8 dei residenti nazionali,
nell’area di Firenze ¢ pari al 16,5 per 1.000 residenti contro il 8,8 dei residenti nazionali,
nell’area di Palermo ¢ del 14,7 per 1.000 residenti contro il 10,5 dei residenti nazionali,
nell’area di Genova ¢ pari al 15,8 per 1.000 residenti contro il 7,7 dei residenti nazionali,
nell’area di Bari ¢ del 13,9 per 1.000 contro il 9,4 dei residenti nazionali, nell’area di
Roma ¢ pari al 13,3 per 1.000 contro il 9,8 dei residenti nazionali ed infine nell’area di
Napoli ¢ del 12,1 per 1.000 contro il 10,9 dei residenti nazionali.

Il profilo etnico delle comunita straniere prevalenti stanziate nelle varie aree
metropolitane tende a caratterizzarsi ed a differenziarsi in relazione sia alla disloca-
zione geografica e/o agli accessi portuali aerei e marittimi sia alle specificita dei mer-
cati del lavoro locali. Cosi nell’area di Milano prevalgono tra i residenti stranieri la
comunita rumena (11,2), seguita da quella egiziana (9,9%) e quella filippina (9,3%),
nell’area di Torino la comunitd rumena (46,3%) e quella marocchina (14,1%),
nell’area di Genova la comunita ecuadoregna (29,9%) e quella albanese (12,8%),
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nell’area di Bologna la comunita rumena (17,3), quella marocchina (15,1%) e quella
rumena (16,8%), nell’area di Firenze la comunita albanese (17,6%) e quella rumena
(16,7%), nell’area di Roma la comunita rumena (34,5%) e da quella filippina (7,1%),
nell’area di Napoli la comunita ucraina (23,8%) e quella rumena (8,9%), nell’area di
Bari la comunita albanese (36,1%, nettamente maggioritaria) ed infine nell’area di Pa-
lermo la comunita del Bangladesh (17,8%) e quella rumena (17,8%). I residenti stra-
nieri appartenenti alla comunita rumena risultano numericamente prevalenti in piu aree
provinciali (a Torino ed a Roma, ma in molte altre province sono in forte incremento e
si posizionano gia al 2° posto) cosi come quelli appartenenti alla comunita albanese (a
Bari ed a Firenze). L’indice di frammentazione etnica che individua la complessita del
“melting pot” presente nelle varie aree metropolitane, inferendola dalla varieta e dalla
dimensione dei gruppi nazionali presenti tra i residenti stranieri, segnala una situazione
di minore frammentazione (corrispondente ad un valore elevato della incidenza %
delle prime tre comunita nazionali sul complesso degli stranieri residenti) nelle aree di
Torino (77,8%), Bari (64,8%), Genova (59,7%) ¢ Firenze (52,8%), dove I’incidenza
dei primi tre gruppi risulta pari o superiore al 45%.

Infine si propongono alcune considerazioni riguardanti la questione
dell’integrazione e del radicamento, assumendo come indicatori “proxy” utili alla valu-
tazione sia la presenza relativa tra i residenti stranieri di individui appartenenti alla “se-
conda generazione” sia la frequenza di quanti hanno ottenuto la cittadinanza italiana.

La misura della presenza relativa di stranieri di seconda generazione segnala
da un lato una situazione di radicamento e dall’altro la sussistenza di maggiori proba-
bilita di instaurazione di dinamiche culturali e sociali di integrazione positiva con la
societa ospitante.

Anche ’acquisizione della cittadinanza italiana ovviamente ¢ un indicatore
positivo in quanto il nuovo status offre all’immigrato straniero che lo riceve una situa-
zione di “pienezza” dei diritti di cittadinanza pur non risolvendo del tutto la dimensione
culturale connessa all’integrazione. La maggior parte delle acquisizioni di cittadinanza
avviene per matrimonio mentre invece le concessioni della cittadinanza italiana per “na-
turalizzazione”, quelle decisamente piu significative come indicatore di integrazione, so-
no ancora poco frequenti'”.

Nell’anno 2010 ben 40.084 cittadini stranieri (erano 11.945 nel 2004) hanno
acquisito la cittadinanza italiana nell’insieme. L’intensita del fenomeno di acquisizione
della cittadinanza, pur nei piccoli numeri consentiti dalla restrittiva legislazione vigente,
¢ qui stata assunta (nel tasso di “naturalizzazione” = acquisizioni di cittadinanza per
1.000 residenti stranieri) come uno tra gli indicatori tendenziali di radicamento socia-
le e culturale dei flussi migratori internazionali.

12 Pii1 di uno straniero su quattro & regolarmente presente in Italia da oltre un decennio e quindi potrebbe essere
in possesso del requisito principale richiesto a chi intende acquisire la cittadinanza italiana.
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Graf. 30-Le dinamiche dei residenti stranieri in Italia, valore assoluto e variazione
percentuali annue, 2002-2010.
Dal 2002 al 2010 il numero dei residenti stranieri é pressoché triplicato. Tuttavia negli
ultimi anni si attenua la % di variazione annua.
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lFonte: Nostra elaborazione dati http://www.comune.romajd/

Graf. 31- L’incidenza della popolazione straniera tra i residenti italiani.
La presenza relativa dei residenti di nazionalita straniera in continuo aumento dal
2002 al 2010 ¢ piu che triplicata.
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Fonte: Nostra elaborazione dati Istat www.demo.istat.it
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Graf. 32- Variazione annuale dei residenti stranieri nelle 9 province metropolitane,
2009-2010.
La provincia di Roma si colloca al 2° posto dopo quella di Napoli, per incremento di
residenti stranieri tra I’anno 2009 e il 2010.
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Graf. 33- Indicatori di stabilizzazione dei residenti stranieri in Italia: dinamiche

degli iscritti per nascita, 2004-2010.

Dal 2004 al 2010 il numero degli stranieri iscritti per nascita é pinu che raddoppiato.
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Graf. 34- Residenti stranieri in Italia. Indicatori di stabilizzazione: dinamiche degli
stranieri nati in Italia, 2006-2010.
Negli ultimi 4 anni i residenti di Il generazione sono aumentati del 43,8%.
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Graf. 35- Indicatori di stabilizzazione dei residenti stranieri in Italia: dinamiche
della popolazione straniera minorile, 2004-2010.
Dal 2004 al 2010 il numero dei residenti stranieri minorenni in Italia é piu

che raddoppiato.
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Graf. 36-Incidenza dei minorenni fra i residenti stranieri delle

nove province italiane, 2010.
I minorenni ,in media, rappresentano un quarto dei residenti stranieri dell'insieme

delle province considerate.
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Graf. 37-L’incidenza degli stranieri nati in Italia, nelle 9 province italiane, 2010.

Gli immigrati di Il generazione,in gran parte minorenni, rappresentano, in media, il
12,8% tra i residenti stranieri nelle province considerate .
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Graf. 38-L’incidenza delle 2 comunita prevalenti, fra i residenti stranieri nelle nove
province metropolitane italiane, 2010.
La comunita rumena é al primo posto in ben 5 province. 2010
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Graf. 39-L’incidenza degli stranieri fra la popolazione residente nelle
nove province italiane.
Si rileva ovunque una significativa incidenza. L’area romana si colloca al 3° posto per
livello di multietnicita. 2010
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l Fonte: Nostra elaborazione dati Istat www.demo.istat.it l

Graf. 40-1 residenti stranieri nelle province metropolitane italiane, 2010.
La provincia di Roma si colloca al 2° posto, dopo quella di Milano, per numero asso-
luto di presenza di residenti stranieri. Nelle 9 aree sono stanziati
il 33% del totale del Paese.
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Graf. 41-Tasso di natalita dei cittadini italiani e dei cittadini stranieri a confronto
nelle nove province metropolitane italiane, 2010.
Ovunque il tasso di natalita straniera é piu elevato di quello italiano. 2010
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l Fonte: Nostra elabarozione dati ISTAT. http://demo.istat.it/

Graf. 42-Tasso di mortalita dei cittadini stranieri e dei cittadini italiani a confronto
nelle nove province metropolitane italiane, 2010.
Ovungque il tasso di mortalita risulta essere piu levato per i cittadini italiani
che per gli stranieri.
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l Fonte: Nostra elabarozione dati ISTAT. http://demo.istat.it/
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Graf. 43-1 saldi di crescita demografica della popolazione nelle 9 province metro-
politane, 2010.
Per la crescita, sia naturale che migratoria della popolazione, il contributo positivo
maggiore é dato dai residenti stranieri.
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Graf. 44-Indicatori di stabilizzazione dei residenti stranieri in Italia: dinamiche del-

le richieste di cittadinanza 2004-2009.

Dal 2004 al 2010 il numero delle richieste di cittadinanza é piu che raddoppiato. Nel

2007 si é registrato il 52% in piu di richieste.
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Fonte: Nostra elaborazione dati http://www.comune.roma.it/

Graf. 45-Indicatori di stabilizzazione dei residenti stranieri in Italia: dinamiche di

acquisizione della cittadinanza. 2004- 2009
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Graf. 46-L’acquisizione di cittadinanza, in valore percentuale, tra i residenti stra-
nieri dell’anno 2010 nelle nove province italiane.
A Bologna I’1,8% dei residenti stranieri ha ottenuto la cittadinanza italiana nell’anno.
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Tab. 7- L'incidenza delle prime quattro comunita di cittadini stranieri residenti nei
comuni dell’hinterland con i maggiori insediamenti di cittadini stranieri. 2010

Torino Genova Milano
Cittadinanza % Cittadinanza % Cittadinanza %
Romania 46,3% Ecuador 29,9% Romania 11,2%
Marocco 14,1% Albania 12,8% Egitto 9,9%
Albania 5,5% Romania 8,6% Filippine 9,3%
Peru 4,9% Marocco 8,5% Peru 7,2%
Incidenza prime 4 Incidenza prime 4 Incidenza prime
nazionalita 70,8% nazionalita 59,7% 4 nazionalita 37,6%
Altre 29,2% Altre 40,3% Altre 62,4%
Totale 100% Totale 100% Totale 100%
Bologna Firenze Roma
Cittadinanza % Cittadinanza % Cittadinanza %
Romania 17,3% Albania 17,6% Romania 34,5%
Marocco 15,1% Romania 16,7% Filippine 7,1%
Albania 7,7% Cina Rep. Popolare 12,3% Polonia 5,0%
Filippine 5,5% Marocco 6,3% Albania 3,3%
Incidenza prime 4 Incidenza prime 4 Incidenza prime
nazionalita 45,6% nazionalita 52,8% 4 nazionalita 49,9%
Altre 54,4% Altre 47.2% Altre 50,1%
Totale 100% Totale 100% Totale 100%
Napoli Bari Palermo
Cittadinanza % Cittadinanza % Cittadinanza %
Ucraina 23,8% Albania 36,1% Romania 17,8%
Romania 8,9% Romania 17,3% Sri Lanka 13,4%
Sri Lanka 8,1% Marocco 6,8% Bangladesh 11,7%
Cina Rep. Popolare 8,1% Cina Rep. Popolare 4,6% Marocco 7,6%
Incidenza prime 4 Incidenza prime 4 Incidenza prime
nazionalita 49,0% nazionalita 64,8% 4 nazionalita 50,4%
Altre 51,0% Altre 35,2% Altre 49,6%
Totale 100% Totale 100% Totale 100%
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1.4.2. Gl stranieri residenti nel comune di Roma

Al T gennaio 2010 tra i cittadini del Comune di Roma si contavano - nei dati
dell’archivio anagrafico - ben 345.747 stranieri residenti, un consistente numero e per
di piu in rapido incremento tendenziale (+405,4%) visto che nel 1990 (anno iniziale
della serie storica considerata) se ne rilevavano appena 68.408. L'incidenza relativa degli
stranieri sulla popolazione residente nell'arco di 31 anni ¢ passata dal 2,4% al 9,8%.

Roma ¢ la citta che in assoluto conta tra i propri cittadini la popolazione di ori-
gine straniera piu consistente del Paese'’ anche se in termini di presenza relativa ¢
preceduta da Milano (10,3%), e da Firenze (10,5%).

Gli stranieri residenti appartengono ad un “caleidoscopio etnico” composto da
ben 195 nazionalita, circostanza che connota un quadro migratorio di una tale artico-
lazione da rendere molto problematica I’impostazione delle politiche di integrazione,
dirette soprattutto agli immigrati provenienti dai paesi in via di sviluppo, miranti non so-
lo alla sfera dei diritti di cittadinanza ma anche alla riduzione della marginalita da
sradicamento culturale ed alla prevenzione dell’insorgenza del pregiudizio etnico,
sia tra la popolazione autoctona e tra le stesse comunita degli immigrati.

Gli stranieri residenti rappresentano la componente piu stabile, radicata ed a
basso tasso di marginalita all’interno dell’intero universo degli stranieri immigrati che
¢ composto anche dagli stranieri titolari di permesso di soggiorno ma non residenti e
dagli immigrati irregolari. Tra le comunita nazionali rappresentate, appena 23 contano
un numero significativo di appartenenti (convenzionalmente in questo rapporto quelle
che contano un numero pari o superiori a 3.500 residenti) ma ben sette superano o sono
prossime ai 10.000 residenti). Tra queste si trovano nell'ordine: quella dei rumeni
(139.821)", dei filippini (28.628), dei polacchi (20.302), albanesi (13.585), degli u-
craini (12.859), dei peruviani (12.857), dei bengalesi (12.722 ), dei cinesi popolari
(11.432), degli ecuadoregni (8.493), dei moldavi (8.295), degli egiziani (8.153), degli
indiani (7.436), dei cingalesi (6.665), dei marocchini (6.471), dei bulgari (5.745), dei
francesi (5.481), degli eritrei (4.677), dei macedoni (4.550), dei brasiliani (4.203), de-
gli spagnoli (4.177), degli inglesi (3.862), dei tedeschi (3.781) e dei tunisini (3.587).
Insieme queste 23 comunita numericamente significative contano 337.782 persone, pari
a circa il 83,3% degli stranieri residenti nella citta.

La popolazione del comune di Roma ¢ caratterizzata da una considerevole pre-
senza di cittadini di nazionalita straniera. La distribuzione degli stranieri all’interno del
comune di Roma non ¢ uniforme fra i municipi della citta. La maggior incidenza, sulla
popolazione residente di cittadini stranieri si registra per il I municipio (32,1%),
all’interno della citta storica, mentre minore incidenza ¢ rilevata per il X municipio
(6,5%), all’interno della citta della trasformazione. Il divario fra questi due ambiti terri-

' La comunita cittadina di residenti stranieri di nazionaliti rumena, gia salita al I° posto per numerosita nel
2006 superando - anche se di poco - la pur numerosa e storica comunita dei Filippini, nel 2007 consolida que-
sta posizione in piena simmetria con quanto ¢ avvenuto nello stesso anno nel Paese dove ¢ divenuta la comuni-
ta di residenti stranieri piu consistente scalzando la comunita albanese. I cittadini della Romania, ora paese
aderente alla UE come del resto altri paesi dell’est-europa, in base al trattato non hanno piu bisogno del per-
messo di soggiorno e questa circostanza ne ha sicuramente favorito 1’espansione migratoria, anche come resi-
denti, nell’insieme dei Paesi dell’Unione Europea.
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toriali € notevole. In generale si rileva che nell’insieme dei municipi centrali gli stranieri
incidono sulla popolazione in modo piu considerevole rispetto all’insieme delle aree in-
termedie, che a loro volta fanno registrare un’incidenza di stranieri residenti maggiore
rispetto all’insieme delle aree periferiche. Delle comunita straniere presenti sull’intero
territorio comunale di Roma, quella prevalente ¢ indubbiamente la comunita rumena con
il 21% d’incidenza sulla popolazione straniera residente. Tale comunita, incide in mag-
gior misura sulla popolazione straniera dell’ VIII municipio, dove i residenti di cittadi-
nanza rumena raggiungono addirittura il 48,4% sul totale degli stranieri residenti. Gran-
de incidenza di residenti di nazionalita rumena si registra per molti altri municipi romani
collocati in aree periferiche o intermedie.

Nelle aree centrali della citta, invece, la comunita rumena ha una presenza rela-
tivamente piu bassa. Un’eccezione degna di nota ¢ rappresentata dal I municipio dove la
comunita prevalente, fra i residenti stranieri, non ¢ quella rumena, bensi quella eritrea
(8,8%) seguita dalla comunita cinese e bengalese (6,3%). Solo al quarto posto, per inci-
denza, la comunita rumena (6%) a pari merito con quella filippina. Va sottolineato come
la popolazione del I municipio debba, in gran parte, la propria crescita demografica al
costante incremento di residenti stranieri. Bisogna considerare, inoltre, che la rilevazione
degli abitanti di questo municipio non puo non tener conto della presenza di una moltitu-
dine di persone che ogni giorno vi transitano copiosamente, per i piul vari motivi: per
svago, per lavoro, per turismo, per shopping o per problemi legati alla salute. Inoltre, ri-
sultano iscritti all’anagrafe del I Municipio circa 12.000 cittadini senza fissa dimora, si
tratta prevalentemente, ancora una volta, di cittadini stranieri. Qualsiasi rilevazione,
dunque, degli abitanti che popolano il I municipio ¢ da considerarsi una sottostima del
valore reale.
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Graf. 47-1 gruppi nazionali prevalenti (> 2.000 unita) nel comune di Roma. 2010
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Graf. 48-Incidenza, delle comunita prevalenti fra tutti gli stranieri residenti nel
comune di Roma, 2010.
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Graf. 49-Numero di residenti stranieri nei municipi di Roma, 2011.
In 17 dei 19 municipi, i residenti stranieri superano le 12.000 unita.
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Graf. 50-Incidenza dei residenti stranieri nei municipi di Roma, 2011.
Nel municipio I nella “citta storica” si rileva la maggior incidenza. I municipi dove si
registra la minore incidenza sono quelli periferici della citta consolidata.
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Graf. 51-La distribuzione territoriale dei residenti stranieri di ciascun municipio
sul totale dei residenti stranieri del comune di Roma, 2011.
In due soli municipi, il I e I’VIII, si concentra piu di un quinto di tutti i residenti
stranieri del comune di Roma.
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Graf. 52- 1l tasso di variazione dell’incidenza di stranieri residenti nei municipi di
Roma fra il 2006 e il 2011.
In cinque anni si registrano variazioni significative sia in positivo sia in negativo a
seconda del municipio considerato.
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Graf. 53-Incidenza dei residenti rumeni, fra le comunita straniere residenti, nei
municipi di Roma, 2010
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Graf. 54-Municiopio I: le cittadinanze prevalenti. 2010
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1.4.3.La popolazione straniera residente e soggiornante nella provincia di Roma

Al 1° gennaio 2010 gli stranieri titolari di permesso di soggiorno nella provin-
cia di Roma ammontavano a 405.657 individui (erano 228.205 nel 2005 ¢ 206.412 nel
2004'%), pari al 9,6% dei soggiornanti legali in tutto il paese. Nell’insieme delle nove
province metropolitane considerate in questo Rapporto (Milano, Torino, Genova, Bo-
logna, Firenze, Roma, Napoli, Bari Palermo), soggiornavano complessivamente in mo-
do regolare con il relativo permesso quasi 1.397.646 cittadini stranieri, corrispondenti a
circa il 33% dei soggiornanti stranieri presenti nel Paese, confermando, anche in questo
caso, un’elevata capacita attrattiva di questi sistemi territoriali. Nella fattispecie risulta-
vano particolarmente attrattive le regioni urbane di Milano ¢ di Roma nelle quali sog-
giornavano complessivamente 812.848 cittadini stranieri, pari al 58,2% degli stranieri
presenti regolarmente nelle nove aree metropolitane.

Tra gli stranieri soggiornanti e¢ residenti nella provincia di Roma sono indivi-
duabili due componenti migratorie ben distinte. La prima, piu tradizionale ¢ tenden-
zialmente stabile ma minoritaria, ¢ costituita sia dai membri stranieri delle numerose
comunita religiose cattoliche sia dagli appartenenti alle comunita nazionali dei vari
paesi dell’Unione Europea e dei paesi extra-europei a “sviluppo avanzatoe” (circa
4.300 cittadini stranieri hanno motivato il loro permesso di soggiorno come “residenza
elettiva”). La seconda, quella pit problematica dal punto di vista delle chance di inte-
grazione socio-economica e culturale, ¢ quella che si ¢ manifestata in modo prevalen-
temente spontaneo in tutto il Paese a partire dagli anni “novanta”, sospinta ¢ motivata
tanto dall’instabilita socio-politica dei paesi d’origine quanto dagli squilibri delle oppor-
tunita di sviluppo economico sussistenti tra le aree geo-economiche di provenienza e
quelle di attrazione migratoria.

Come abbiamo gia visto, I’area romana ¢ quella piu popolosa ed estesa d’Italia
ed ¢ da considerarsi tra le maggiori capitali europee. Inoltre, Roma ospita il 81,5% dei
residenti stranieri dell’intera regione. Le restanti quattro province laziali, Latina, Frosi-
none, Viterbo e Rieti ospitano, rispettivamente il 6,9%, il 4,2%., il 5,3% e il 2,2%
dell’intera popolazione straniera regionale.

' La tendenza decrementale nel numero dei permessi di soggiorni concessi ¢ attribuibile sia all’esaurimento
dell’effetto emersione di immigrati irregolari conseguente alla sanatoria prevista dalla c.d. legge “Bossi-Fini”,
sia all’ingresso nell’area comunitaria di cittadini di paesi dell’est (Bulgaria e Romania) che precedentemente
erano tenuti a richiedere il titolo di soggiorno.
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Graf. 55- Permessi di soggiorno concessi nella provincia di Roma dal 1998 al 2007.
Dopo i picchi del 2003 e del 2004, il numero di permessi di soggiorno concessi tende a
stabilizzarsi.
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Graf. 56-1 residenti stranieri nella regione Lazio.
L’81,5% dei residenti stranieri del Lazio é stanziata nell’area romana. 2010
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l Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. http://demo.istat.it/
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1.4.4. Gli insediamenti delle comunita straniere residenti negli ambiti territoriali
metropolitani

Tra il 2001 ed il 2010 si ¢ osservata una modesta ma significativa inversione di
tendenza nella tradizionale capacita attrattiva esercitata dal capoluogo nei confronti
della popolazione straniera residente nell’area. Sino al 2001 infatti nel capoluogo risie-
devano ben il 72,1% dei residenti stranieri dell’intera provincia (122.758 a fronte di
44.461 cittadini stranieri residenti nell’hinterland) mentre nel 2010 un’incidenza provin-
ciale dello stock di popolazione straniera insediata nel comune di Roma (268.996 contro
i 122.758 residenti nell’hinterland) ¢ declinata al 68,7%. Ora, la distribuzione territo-
riale dei residenti stranieri nei macro-ambiti territoriali dell’area, risulta maggiormente
equilibrata ¢ quasi coincidente con quella della popolazione complessivamente resi-
dente. Tra il 2001 ed il 2010, la popolazione straniera residente nel capoluogo ¢ aumen-
tata del 119%, nell’insieme dei comuni dell’hinterland si ¢ sviluppata ad un ritmo no-
tevolmente piu intenso (+206%).

Con ogni evidenza, le motivazioni, prima tra tutte quella della difficolta di ac-
cesso economico alle abitazioni, che hanno spinto molti tra i residenti nazionali a trasfe-
rire la loro residenza nei comuni dell’hinterland, si sono progressivamente estese, ai
nuovi residenti stranieri che hanno cosi contribuito in modo non irrilevante al piu gene-
rale processo di riequilibrio insediativo in atto nell’area.

Di conseguenza la presenza relativa di cittadini stranieri tra i residenti negli
ambiti territoriali dell’area romana si rivela piu equilibrata: nel 2010 tra i residenti nel
comune di Roma era del 9,8% (5,6% nel 2001) contro un valore di circa il 9%
nell’insieme dei 120 comuni dell’hinterland (2,6% nel 2001). Coerentemente si osser-
va anche un simmetrico andamento degli indicatori di radicamento dei processi migra-
tori. La presenza di neonati stranieri tra i nati residenti nell’hinterland ora ¢ pari al
13,6% (ma era appena al 3,7% nel 2001), mentre quella analoga osservabile nel comune
di Roma risulta pari al 11,3% (era all’8% nel 2001).

Il gruppo dei comuni dove si registrano i massimi insediamenti di cittadini
stranieri (pari o superiori a 2.000 residenti) si ¢ discretamente ampliato. Nel 2010 infatti
in ben 20 tra i 120 comuni dell’hinterland (erano solo 9 nel 2006) si rilevano significati-
ve presenze di cittadini stranieri residenti: Guidonia (8.608), Fiumicino (7.411), Ladi-
spoli (7.182), Pomezia (6.591), Tivoli (6.286), Anzio (5.791), Ardea (4.598), Fonte
Nuova (4.413),Velletri (4.210), Monterotondo (3.625), Nettuno (2.959), Marino
(2.926) e Albano (2.949) anche se in termini relativi la maggiore presenza di residenti
stranieri tra la popolazione si osserva soltanto nel comune di Ladispoli e Fontenuova
(rispettivamente 1’17,8% e 1’15,6%), mentre quella minima si osserva nel comune di
Cerveteri (6,8%).

Due significativi indicatori demografici di radicamento e integrazione, ovvero
I’incidenza di bambini e ragazzi stranieri tra i minori residenti e ’incidenza tra i
nati nell’anno di bambini con cittadinanza straniera, individuano il comune di Ladi-
spoli come quello in cui si rileva tanto una elevata incidenza di stranieri tra i minori
residenti (14,2%), quanto la maggior presenza di neonati stranieri tra i nati
nell’anno (25,1%), confermandone quindi una decisa vocazione multietnica.

In questi medesimi comuni dell’hinterland con la piu elevata presenza assoluta
di residenti stranieri si individuano anche fenomeni di addensamento territoriale di
comunita nazionali numericamente prevalenti (osservate soltanto tra le prime quattro
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stanziate in ciascuno dei nove comuni considerati). Nell’insieme di questi comuni si ri-
leva innanzitutto come il profilo migratorio attuale si caratterizzi per la prevalenza di
residenti provenienti dai paesi dell’Europa dell’est. In particolare i cittadini romeni
risultano di gran lunga la prima comunita per consistenza numerica in pit di 10 comu-
ni, con una incidenza percentuale tra i residenti stranieri compresa tra un massimo del
73,5% a Tivoli € un minimo del 29,6% ad Anzio.

L’indice di frammentazione etnica, che individua la complessita del profilo
etnico e la problematicita dell’integrazione presente nei comuni dell’hinterland conside-
rati (inferendola dalla varieta e dalla numerosita dei gruppi nazionali presenti tra i resi-
denti stranieri), segnala una situazione di minore frammentazione (corrispondente ad
un valore elevato della incidenza % dei primi quattro gruppi sul complesso degli stranie-
ri) in ben sette tra i nove comuni, nell’ordine Tivoli, Ladispoli, Velletri, Fonte Nuova,
Monterotondo ¢ Guidonia dove I’incidenza dei primi quattro gruppi di stranieri, grazie
soprattutto alla consistente comunita dei cittadini romeni, risulta superiore al 70%.

Graf. 57-Popolazione straniera residente nei macro ambiti territoriali
della provincia di Roma, 2001-2010.
L’intenso sviluppo complessivo della popolazione straniera si rileva notevolmente piu
dinamico nell’hinterland.
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Fonte: Dati ISTAT. http://demo.istat.it/
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Graf. 58-L’incidenza degli stranieri residenti nei macro ambiti_territoriali della
provincia di Roma, sul totale dei residenti stranieri, 2001-2010.
Tra il 2001 e il 2010 linsieme dei comuni dell’hinterland incrementa notevolmente
Dincidenza dei residenti stranieri.
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l Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. http://demo.istat.it/ l

Graf. 59- Incidenza dei nati stranieri sui nati nell’anno, nei due macro ambiti
territoriali della provincia di Roma, 2001-2010.
Dal 2001 al 2010 incidenza dei nati stranieri si é incrementata molto per il territorio
dell’hinterland rispetto a quello comunale.
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l Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. http://demo.istat.it/
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Graf. 60-Popolazione straniera residente nei comuni dell’hinterland con i maggiori
insediamenti (>2.000 residenti), in valore assoluto. Anno 2010
In questi 20 comuni risiede il 61% degli stranieri presenti nell’intero territorio
dell’hinterland. 2010
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Mappa 1 - I comuni dell’hinterland con i maggiori insediamenti (>2.500) di residenti stranieri- 2007
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Graf. 61-Variazione annuale degli stranieri residenti nei comuni dell’hinterland
con i maggiori insediamenti 2009-2010.
L’incremento positivo di ciascun comune.

Bracciano

Civitavecchia

Nettuno

Cerveteri
Ciampino

Ladispoli

Marino

Fiumicino

Pomezia

Tivoli

Mentana

Guidonia Montecelio
Fonte Nuova

Ardea

Zagarolo

Velletri

Palestrina

Anzio

Monterotondo

Albano Laziale

Fonte: Nostra elaborazione dati ISTAT. http://demo.istat.it/

67



Capitolo 1 - Le risorse demografiche

Graf. 62-Incidenza della popolazione straniera sulla popolazione residente nei

comuni con maggiori insediamenti di residenti stranieri (>2000). Anno 2010.

Ladispoli e Fonte Nuova sono i comuni pin multietnici dell’hinterland romano. 2010
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Graf. 63-Incidenza iscrizioni dall’estero sul totale delle iscrizioni in anagrafe
dell’anno 2010 per i comuni con maggiori insediamenti
di stranieri residenti (>2000).
In ogni comune la maggior parte delle nuove iscrizioni sono rappresentate
da stranieri.
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Graf. 64-Incidenza dei nati stranieri sul totale dei nati nell’anno 2010, per i comuni
con maggiori insediamenti di residenti stranieri (>2000).
Ladispoli e Fonte Nuova sono i comuni in cui é piu elevata la percentuale
di stranieri fra i nati nell’anno.
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Graf. 65-Incidenza dei residenti stranieri nati in Italia sul totale di residenti stra-
nieri nel 2010, per i comuni con i maggiori insediamenti
di stranieri residenti (>2000). Anno 2010
Fonte Nuova é il comune in cui “pesano” di piu gli immigrati di 11 generazione.
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Graf. 66-Incidenza delle prime quattro comunita presenti tra i residenti stranieri ,
per i comuni con i maggiori insediamenti stranieri residenti (>3000), 2010.
In ciascun comune considerato, solo 4 comunita rappresentano pin della
meta degli stranieri.
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Tab. 10- L'incidenza delle prime quattro comunita di cittadini stranieri residenti
nei comuni dell’hinterland con i maggiori insediamenti di cittadini stranieri

(>3.000). 2010 (Fonte: ns. elaborazione dati ISTAT)

Ladispoli Fonte Nuova Tivoli
Cittadinanza % Cittadinanza % Cittadinanza %
Romania 60,3% Romania 56,4% Romania 73,5%
Polonia 11,6% Albania 8,0% Polonia 3,3%
Bulgaria 2,8% Macedonia 5,4% Albania 2,8%
Ucraina 1,9% Peru 4,0% Peru 1,7%
Incidenza prime Incidenza prime Incidenza prime
4 comunita 76,6% 4 comunita 73,8% 4 comunita 81,4%
Altre 23,4% Altre 26,2% Altre 18,6%
Totale 100% Totale 100% Totale 100%
Anzio Ardea Fiumicino
Cittadinanza % Cittadinanza % Cittadinanza %
Romania 29,6% Romania 42.2% Romania 55,1%
Bulgaria 12,9% Polonia 8,7% Albania 7,4%
India 10,8% Bulgaria 7,8% Marocco 3,8%
Marocco 5,3% Albania 3,8% Tunisia 3,5%
Incidenza prime Incidenza prime Incidenza prime
4 comunita 58,7% 4 comunita 62,5% 4 comunita 69,8%
Altre 41,3% Altre 37,5% Altre 30,2%
Totale 100% Totale 100% Totale 100%
Pomezia Guidonia Velletri
Cittadinanza % Cittadinanza % Cittadinanza %
Romania 47,8% Romania 63,1% Romania 56,0%
Polonia 11,5% Peru 3,6% Polonia 8,7%
Albania 5,0% Polonia 3,4% Albania 5,9%
Moldova 3,9% Albania 2,6% Moldova 4,3%
Incidenza prime Incidenza prime Incidenza prime
4 comunita 68,1% 4 comunita 72,7% 4 comunita 75,0%
Altre 31,9% Altre 27,3% Altre 25,0%
Totale 100% Totale 100% Totale 100%
Monterotondo
Cittadinanza %
Romania 55,6%
Polonia 7,8%
Albania 5,4%
Moldova 4,2%
Incidenza prime
4 comunita 73,0%
Altre 27,0%
Totale 100%

1.5. I matrimoni e le nascite.

Nell’analizzare le attuali caratteristiche dell’istituzione matrimonio e dei feno-
meni legati alle nascite, sia a livello nazionale che provinciale, si deve tener conto delle
dinamiche socio demografiche che intervengono nell’influenzare 1’andamento degli stes-
si.

73



Capitolo 1 - Le risorse demografiche

In Italia, I’istituzione matrimonio ha fatto registrare, negli ultimi cinquant’anni,
un trend di diminuzione della numerosita delle funzioni celebrate. Dai 328.542 matrimoni
celebrati nel corso dell’anno 1951, si arriva ai soli 248.969 del 2007, una riduzione, in ter-
mini di percentuale, del 24,2%. Sebbene nel 2008 la funzione religiosa € ancora la piu scel-
ta dalle coppie italiane che convolano a nozze (il 54,8%), si osserva, comunque, una dimi-
nuzione del 6,4% gia dall’anno 2004.

L’eta media della popolazione, sia a livello nazionale che a livello provinciale,
negli ultimi decenni, ha subito un innalzamento significativo: fenomeno comunemente
chiamato “invecchiamento della popolazione”. Per la provincia di Roma, la situazione at-
tuale ¢ molto simile a quella rilevata per I’intera nazione Italia: 1’eta media dei residenti, sia
per i maschi che per le femmine, risulta compresa fra i 40 e 1 49 anni. La “piramide d’eta”,
relativa alla popolazione della provincia di Roma, mostra, infatti, una dilatazione del grafi-
co in corrispondenza della propria meta (che comprende le fasce d’eta che vanno dai 20-39
anni, fino ai 50-59 anni) e un assottigliamento che riguarda, non piu, come di consueto, so-
lo le fasce d’eta piu elevate, ma anche le fasce d’eta piu basse (sia se si considera il 2008
sia se si considera il 2010). Dall’ osservazione di questi dati, ci si aspetta di rilevare un
conseguente innalzamento delle eta medie al matrimonio. Infatti, dal 1957 al 2008, ’cta
media al primo matrimonio € in costante aumento, sia per i mariti (da 27,8 anni a 34,5 an-
ni) che per le mogli (da 24,4 anni a 31,3 anni). Anche I’eta del padre e della madre al parto
ha subito un innalzamento. Nella provincia di Roma I’eta media al parto era nel 2008 di
35,7 anni per i maschi e di 32,2 anni per le femmine. Quest’ultimo dato non si uniforma a
quello che si rileva a livello nazionale: infatti, Roma detiene il primato, rispetto alle altre 9
principali province italiane, di etda media piu elevate della madre e del padre al parto. Le
coppie che diventano genitori in eta piu giovane, sono quelle che risiedono nella provincia
di Napoli (30,1 anni per le femmine e 33,5 per i maschi).

Per quel che concerne le nascite, si osserva che, nel 2004, le donne italiane resi-
denti nella provincia di Roma, vivevano 1’evento relativo al primo parto a un’eta media di
32,3 anni, eta che continua a crescere lievemente nel corso del tempo (nell’anno 2007 as-
sumeva valore 32,7). Le donne straniere residenti nella provincia di Roma invece vivono
1‘esperienza del loro primo parto a un’eta media inferiore rispetto alle donne italiane (28,9,
nell’anno 2007), dato che contribuisce a una riduzione dell’eta media per I’intera provincia
di Roma.

Esaminando il tasso di natalita, calcolato come I’incidenza delle nuove nascite
sulla popolazione del territorio considerato, nella provincia di Roma si registra una flessio-
ne costante. Infatti, esso passa da un valore del 9,5 del 2007 al 9,2 del 2010. Per la provin-
cia di Roma tale tasso, messo a confronto con il tasso di natalita italiano, mostra come
Roma si collochi al di sotto della media nazionale per tutti i 4 anni presi in considerazione.

Tra le donne residenti nella provincia romana, si rileva una differenza fra cittadine
italiane e straniere per quel che concerne il TFT, tasso di fecondita totale (inteso come:
numero medio di figli per donna). L’andamento del TFT, dall’anno 2004 al 2008, ¢ in cre-
scita per le madri italiane e in diminuzione per le madri straniere. Questo dato conferma
come la socializzazione delle donne straniere nel nostro contesto culturale le induce ad as-
similarne usi e consuetudini, ivi compresa una minore propensione a fare figli e quindi a
posticipare I’eta del primo parto. Tuttavia, nei cinque anni considerati, il numero medio di
figli per donna ¢ comunque piu alto per le madri straniere. Le residenti straniere, anche in
questo caso, contribuiscono positivamente, alla determinazione del TFT, per ’intera pro-
vincia di Roma.
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Graf. 67-Numero matrimoni celebrati in Italia dal 1950 al 2007
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Graf. 68-Percentuale dei matrimoni celebrati con rito religioso, sul totale

dei matrimoni celebrati in Italia. 2004-2008
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Graf. 69-Eta media matrimonio degli sposi in Italia. 1957- 2008
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Graf. 70-Popolazione , per eta e sesso, della provincia di Roma. 2008
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Graf. 71-Eta media del padre alla nascita, le nove principali province d’Italia. 2008
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Graf. 72-Eta media della madre al parto, le nove principali province d’Italia. 2008
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Graf. 73-Eta media della madre al parto, Roma e provincia.
Tra i residenti della provincia di Roma, le madri straniere sono in media pin giovani
di quelle italiane. 2004-2007
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Graf. 74-Tassi di natalita. In Italia e provincia di Roma a confronto
dal 2007 al 2010.
L’incidenza delle nascite sulla popolazione ha una rilevanza leggermente maggiore
per UItalia, in generale, piuttosto che per Roma, in particolare.
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Graf. 75-TFT nella provincia di Roma, madri straniere e italiane a confronto.
2004-2008
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1.6. Previsioni di sviluppo sulla popolazione residente nella provincia di Roma

Volendo presentare lo scenario demografico futuro in termini di evoluzione
della struttura della popolazione residente nella provincia di Roma, facciamo riferimento
alle analisi riportate in “Previsioni demografiche nazionali” predisposte dall’Istat.Tali
prgvisioni sono articolate su base provinciale e sullo scenario previsivo di ipotesi centra-
le'".

Per la popolazione romana si prevede un aumento della numerosita dei residenti
che passerebbero dai 4.154.684 dell’anno 2010 ai 4.435.361 dell’anno 2050. Nonostante
tale aumento, si prevede, comunque, una diminuzione del tasso di crescita per la mede-
sima popolazione (dal 11 per mille dell’anno 2010, al -1,3 per mille, dell’anno 2050). 1l
motivo di tale diminuzione risiederebbe nel fatto che, poiché il tasso di crescita totale di
una popolazione ¢ rappresentato dalla somma di quello migratorio con quello naturale,
quest’ultimo rappresentera un addendo negativo. C’¢, dunque, da aspettarsi che la nume-
rosita della popolazione aumenti unicamente grazie al contributo di un saldo migratorio
positivo. Il saldo migratorio totale sara, sempre secondo tali previsioni, sempre piu in-
fluenzato da quello estero. Se nel 2010 I’incidenza del saldo migratorio estero sul saldo
migratorio totale era dell’88,1%, nel 2050 salira, addirittura, fino al 99,1%. Ci si aspetta,

'7 Per I’ipotesi centrale viene fornito un set di stime puntuali ritenute “verosimili”, realizzate analizzando le
recenti tendenze demografiche e ipotizzando un andamento costante dei fenomeni considerati. L’Istat ha pre-
sentato, inoltre, i dati di previsione anche in base alle ipotesi "alta", che prevede un andamento crescente dei
fenomeni osservati, e “bassa", che prevede un andamento decrescente dei fenomeni osservati. Queste ultime
due ipotesi devono considerarsi non tanto ipotesi alternative, quanto piuttosto "margini di oscillazione" rispetto
all'ipotesi fondamentale, indicata, appunto, come "centrale".
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dunque, un conseguente incremento dell’incidenza della popolazione straniera residente
sulla popolazione della provincia di Roma.

Poiché, come abbiamo gia avuto modo di osservare, il cosiddetto “invecchia-
mento della popolazione” influenza diversi aspetti socio-demografici, e non solo, di una
popolazione, verifichiamo ’andamento previsto per ’etd media'® dei residenti nella pro-
vincia di Roma. Gia nel 2010 I’eta media si innalzava rispetto agli anni precedenti, aggi-
randosi intorno ai 43 anni. Nel 2050 ¢ prevista un’ulteriore crescita di questo valore, che
si stima raggiungera i 49 anni. In base a questa osservazione, ¢ lecito considerare un
conseguente aumento dell’indice di vecchiaia (che passerebbe dall’attuale valore di
139,2 del 2010 al valore di 200 del 2050) e dell’indice di dipendenza degli anziani che
dal valore del 2010 (29,7) a quello del 2050 (58,5) risulterebbe pressoché raddoppiato.
Per quel che riguarda i fenomeni demografici legati alle nascite, in futuro si rilevera un
certo aumento del numero medio di figli per donna (dall’attuale 1,38 all’1,46 del 2050),
che, come abbiamo gia avuto modo di considerare, sara determinato anche grazie al con-
tributo delle madri straniere residenti nel territorio. Tuttavia, se il TFT fara registrare un
aumento, si prevede anche un aumento dell’eta media al parto della madre, che potra
raggiungere, nel 2050, 33,5 anni al primo parto. Infine, considerando i tassi di natalita'’
e mortalita®, verifichiamo come quello di natalita sia in discesa, mentre quello di morta-
lita sia in salita. In realta, I’aumento del tasso di mortalita & dovuto, in larghissima misu-
ra, al fatto che la popolazione sara sempre piu caratterizzata da persone in eta anziana e
saranno proprio queste persone a far registrare un innalzamento del tasso di mortalita che
incidera significativamente sul tasso di mortalita totale.

La popolazione romana, secondo le previsioni Istat, sara quindi sempre piu nu-
merosa, piu multietnica, piu anziana, ma con una crescita naturale ancora in discesa.

Graf. 76- Provincia di Roma. Previsioni dal 2010 al 2050 della popolazione residente.
La popolazione sara in costante crescita.
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'8 Eta media della popolazione:la media delle et ponderata con I’ammontare della popolazione di ciascuna
classe di eta.

' Tasso di natalita: Il rapporto tra il numero di nati vivi dell'anno e 'ammontare medio della popolazione resi-
dente.

* Tasso di mortalita: Il rapporto tra il numero dei decessi nell'anno e l'ammontare medio della popolazione
residente.
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Capitolo 2 — Le risorse economiche e del lavoro

SOMMARIO: 2.1. 1l sistema locale delle imprese - 2.1.1. La base delle imprese nelle aree metropolitane -
2.1.2. Lo stock e la dinamica delle imprese nella provincia di Roma - 2.1.3. L’imprenditorialita degli stranieri -
2.1.4. L’imprenditorialita femminile - 2.1.5. La struttura settoriale delle imprese attive nella provincia di Roma -
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imponibile nei comuni capoluogo delle province metropolitane - 2.4.2. Il reddito imponibile negli ambiti territo-
riali della provincia di Roma. Comune capoluogo ¢ comuni di hinterland - 2.5. Il patrimonio familiare - 2.5.1.
Composizione e dinamiche del patrimonio familiare nelle province del Lazio - 2.6. Il commercio estero - 2.6.1.
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riali dell’export della Provincia di Roma a confronto con le altre aree metropolitane - 2.7. 11 sistema banca-
rio - 2.7.1. L’intermediazione creditizia bancaria nelle province metropolitane - 2.7.2. L’intermediazione crediti-
zia bancaria nella provincia di Roma - 2.7.3. Le sofferenze bancarie nell’area romana - 2.7.4. I protesti di effetti:
i protesti di assegni, cambiali e tratte nelle province metropolitane - 2.8. Abitazioni e mercato abitativo - 2.8.1.
Struttura e dinamiche del patrimonio residenziale romano - 2.8.2. Il mercato immobiliare: la compravendita di
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ricettivita alberghiera - 2.9.5. Le prospettive di sviluppo - 2.9.6. Turismo rurale e aziende agrituristiche nelle
province metropolitane - 2.9.7. Le aziende agrituristiche negli ambiti territoriali della provincia di Roma - 2.10.
La struttura del sistema distributivo commerciale - 2.10.1. Il commercio al dettaglio - 2.10.2. La grande distribu-
zione - 2.10.3. I centri commerciali

2.1. I1 sistema locale delle imprese

2.1.1. La base delle imprese nelle aree metropolitane

L’economia internazionale, dopo una fase di espansione che ha raggiunto
I’apice nel 2007, ¢ stata investita da una crisi finanziaria manifestatasi a partire dalla
seconda meta del 2008. Le cause dell’inversione di tendenza del ciclo economico sono
da ricercarsi sia nel crollo dei mercati finanziari avvenuto negli ultimi mesi del 2008,
sia nell’impennata dei prezzi delle materie prime che ha causato conseguentemente
un’accelerazione dell’inflazione internazionale. Inoltre, la crisi dei mercati immobi-
liari, che ha creato forti instabilitd nei meccanismi finanziari, ha dato vita a maggiori
difficolta di accesso al credito per le imprese. La fase recessiva, generatasi negli Usa e
consolidatasi dopo il fallimento della banca Lehman Brothers, si ¢ propagata in tutti i
Paesi per effetto della globalizzazione, anche se con modalita e frequenze diverse a se-
conda delle loro peculiarita.

Nel 2010 sono emersi i primi timidi segnali di ripresa, ma ¢ presto per dire se
si tratta di una ripresa strutturale. Alla fine dell’anno il saldo tra le aziende nuove iscritte
e quelle cancellate, In Italia ha fatto registrare un incremento di 72.530 unita (+1,2% ri-
spetto al 2009) al netto delle cancellazioni d’ufficio'. E il risultato migliore a partire dal

" Per cancellazione d’ufficio si intende la procedura di cancellazione di ditte individuali e societa di persone
non piu operative ma tuttora iscritte al Registro delle Imprese. Tale procedura ¢ prevista dal Decreto del Pre-
sidente della Repubblica 23/07/2004 n.247. Le cause per cui si attiva il procedimento di cancellazione delle
imprese individuali sono: il decesso dell’imprenditore, I’irreperibilita dell’imprenditore, il mancato compi-
mento di atti di gestione per tre anni consecutivi, la perdita dei titoli autorizzativi o abilitativi all’esercizio
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2006 ed ¢ dovuto sia all’aumento di imprese iscritte, sia alla riduzione di quelle che
hanno cessato ’attivita. Si tratta di un segnale positivo in quanto testimonia sia la vo-
lonta da parte degli imprenditori di mantenere in attivita le imprese gia aperte, sia di in-
vestire in nuove imprese.

Alla fine del 2010 complessivamente le imprese registrate in Italia erano
6.109.217.

Per quel che concerne il raffronto spaziale tra i sistemi di impresa che animano
I’economia nelle nove pit importanti aree metropolitane del paese (Roma, Torino, Mi-
lano, Genova, Bologna, Firenze, Napoli, Bari e Palermo) ¢ possibile innanzitutto valuta-
re meglio, in una cornice di riferimento comparativa costituita da sistemi locali comples-
si tendenzialmente omogenei, il posizionamento nazionale dell’area romana relativa-
mente alle caratteristiche strutturali, alle vocazioni produttive settoriali ¢ alle per-
formance di dinamica del sistema di impresa insediato.

L’insieme delle aree metropolitane prese in considerazione, coincide approssi-
mativamente con I’insieme delle grandi regioni urbane che si sono storicamente conso-
lidate nel paese, si estende su di un territorio pari a circa il 15% della superficie naziona-
le sul quale nel 2010 era complessivamente insediata una popolazione di circa 18 milio-
ni di abitanti corrispondente a quasi il 30% della popolazione residente nel paese. In
questo insieme di aree nel 2010 risultavano localizzate ben 1,9 milioni di imprese regi-
strate vale a dire il 31,5% di quelle operanti nell’intero Paese.

Dal benchmarking tra le nove aree metropolitane emerge che:

v' L’area di Roma nel 2010 ¢ stata la prima per la consistenza dello stock di imprese
registrate’ localizzate (443.018), precedendo quelle di Milano (356.902 imprese re-
gistrate), Napoli (265.679 imprese registrate) e Torino (237.910 imprese registrate).

v" Nel 2010 il tasso di crescita delle imprese (al netto delle cancellazioni d’ufficio)
nella provincia di Roma ¢ stato del +2,4% ed ¢ stato piu elevato rispetto alle altre
aree metropolitane. A Milano il tasso di crescita ¢ stato del +2,2% e a Napoli del
+1,6%. Tutte le altre aree hanno avuto un tasso di variazione positivo ma inferiore.

v' L’area di Roma é stata la prima anche per la consistenza dello stock di imprese
attive® localizzate (326.889).

La base di imprese stanziate nell’area romana si evidenzia, tra quelle localizzate
nelle grandi aree metropolitane nazionali, per alcune caratteristiche strutturali e tendenze
complessive e settoriali:

v ¢ quella che presenta il piu alto livello di polarizzazione territoriale regionale (il
70,8% delle imprese attive regionali sono stanziate nella provincia di Roma);

v’ si colloca al 2° posto, dopo I’area milanese, per I’incidenza delle societa di capita-
le tra le imprese attive (il 34,1% - incidenza assunta come indicatore “proxy” di so-
lidita strutturale del sistema di imprese locali);

dell’attivita dichiarata. Le cause per la cancellazione delle societa di persone sono: I’irreperibilita presso la
sede legale, il mancato compimento dei compiti di gestione per tre anni consecutivi, la mancanza del codice
fiscale, la mancata ricostituzione della pluralita dei soci nel termine dei sei mesi, la decorrenza del termine di
durata, in assenza di proroga tacita.

% Ai fini di Movimprese si definisce registrata una imprese presente nell’archivio e non cessata, indipendente-
mente dallo stato di attivita assunto (attiva, inattiva, sospesa, in liquidazione, fallita).

* Impresa iscritta al Registro delle Imprese che esercita 1’attivita e non risulta avere procedure concorsuali in
atto.
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si situa, nell’anno di riferimento, al 1° posto per la vitalita imprenditoriale (sinte-
tizzata dall’indicatore imprese iscritte per 100 cessate (al netto delle cancellazioni
d’ufficio) che riassume i valori del “bilancio demografico” annuale delle imprese
nell’anno di riferimento 150 imprese iscritte per 100 cessate);

si colloca al 2° posto (ma sugli stessi livelli di Milano che ¢ prima) per la presenza
relativa (il 3%) di imprese del settore delle attivita finanziarie e di assicurazione;
si posiziona al 1° posto per la presenza relativa (il 12,1%) di imprese attive nei set-
tori di istruzione, sanita e servizi sociali, noleggio, agenzie di viaggio e servizi di
supporto alle imprese, altre attivita di servizi, coerentemente con il profilo strut-
turale di mercato di una grande area metropolitana;

si posiziona al 2° posto, dopo 1’area genovese, per la presenza relativa (il 7,9%) di
imprese attive nel settore alberghiero e dei pubblici esercizi (precedendo i sistemi
di imprese localizzati nelle aree di Napoli, di Torino, di Bologna, di Firenze ¢ di Mi-
lano), in linea con il profilo strutturale di importante meta turistica;

si posizione all’ultimo posto per incidenza di imprese attive nel settore manifattu-
riero (6,3%).

si posiziona al 4° posto relativamente alla presenza relativa nei settori del commer-
cio (31,3%), dei trasporti e magazzinaggio (4,4%) e delle costruzioni (16%);

si situa al 2° posto, dopo Milano, per incidenza di imprese attive nel settore dei ser-
vizi di informazione e comunicazione (4,1%) ¢ al 1° posto per incidenza di impre-
se attive nelle attivita artistiche, di intrattenimento e divertimento (1,5%), con-
fermando un’altra vocazione dell’area romana;

precede solo le tre aree metropolitane del sud per quanto riguarda la presenza relati-
va di imprese attive nel settore delle attivita immobiliari (6° posto con
un’incidenza del 4,7%);

si situa al 4° posto per incidenza di imprese attive nel settore delle attivita profes-
sionali, scientifiche e tecniche (4,1%)

Graf. 1 - L'incidenza nazionale delle imprese registrate localizzate. Anno 2010.
Nell'insieme delle nove aree metropolitane é localizzato poco meno di 1/3 del totale
delle imprese registrate nel Paese.
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Fonte: Elaborazioni su dati Infocamere - Movimoprese
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Graf. 2 — Lo stock di imprese registrate. Anno 2010
L’area romana si colloca al 1° posto per numero di imprese registrate.
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Graf. 3 - 1l tasso di crescita delle imprese registrate (al netto delle cancellazioni
d'ufficio). Anno 2010.
L'area romana si colloca al 1° posto per tasso di variazione dello stock di imprese regi-
strate.
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Graf. 4 - Lo stock di imprese attive. Anno 2010.
L'area romana si colloca al 1° posto per numero di imprese attive.
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Graf. 5 - L'indice di polarizzazione regionale (incidenza % imprese attive localizza-
te nella provincia su imprese attive localizzate nella regione). Anno 2010.
L'area romana si colloca al 1° posto per livello di polarizzazione regionale.
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Graf. 6 - L'incidenza % delle societa di capitale. Anno 2010.
L'area romana si colloca al 2° posto per incidenza delle societa di capitale.
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Graf. 7 - L'indice di vitalita imprenditoriale (imprese iscritte per 100 cessate al net-
to delle cancellazioni d’ufficio). Anno 2010.
L'area romana si colloca al 1° posto per vitalita imprenditoriale.
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Graf. 8 - L'incidenza % delle imprese attive nel settore agricolo. Anno 2010.
L'area romana é terzultima per incidenza di imprese agricole.
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Fonte: Elaborazioni sudati Infocamere - Movimprese

Graf. 9 - L'incidenza % delle imprese attive nel settore manifatturiero. Anno 2010.
L'area romana é ultima per incidenza di imprese manifatturiere.
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Graf. 10 - L'incidenza % delle imprese attive nel settore delle costruzioni. Anno
2010.
L'area romana é quarta per incidenza di imprese attive nel settore delle costruzioni.
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Graf. 11 - L'incidenza % delle imprese attive nel commercio all'ingrosso e al detta-
glio e nella riparazione di autoveicoli e motocicli. Anno 2010.
L'area romana é quarta per incidenza di imprese attive nel settore del commercio e
delle riparazioni.
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Graf. 12 - L'incidenza % delle imprese attive nel settore dei trasporti e magazzi-
naggio. Anno 2010.
L'area romana é quarta per incidenza di imprese attive nel settore dei trasporti e ma-
gazzinaggio.
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Fonte: Elaborazioni sudati Infocamere - Movimprese

Graf. 13 - L'incidenza % delle imprese attive nel settore dei servizi di alloggio e ri-
storazione. Anno 2010.
L'area romana é seconda per incidenza di imprese attive nel settore della ricettivita e
della ristorazione.
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Graf. 14 - L'incidenza % delle imprese attive nel settore delle attivita finanziarie e
di assicurazione. Anno 2010.
L'area romana é, insieme a Milano, prima per incidenza di imprese attive nel settore
delle attivita finanziarie e di assicurazione.
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Graf. 15 - L'incidenza % delle imprese attive nel settore delle attivitd immobiliari.
Anno 2010.
L'area romana é sesta per incidenza di imprese attive nel settore delle attivita immobi-
liari. Solo Palermo, Bari e Napoli presentano un’incidenza inferiore.
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Graf. 16 - L'incidenza % delle imprese attive nel settore delle attivita professionali,
scientifiche e tecniche. Anno 2010.
L'area romana é quarta per incidenza di imprese attive nel settore delle attivita profes-
sionali, scientifiche e tecniche.
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Graf. 17 - L'incidenza % delle imprese attive nei settori: istruzione, sanita e servizi
sociali, noleggio, agenzie di viaggio e servizi di supporto alle imprese, altre attivita
di servizi. Anno 2010.

L'area romana é prima per incidenza di imprese attive nel terziario di base.
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Graf. 18 - L'incidenza % delle imprese attive nelle attivita artistiche, di intratteni-
mento e divertimento. Anno 2010.
L'area romana é prima per incidenza di imprese attive nel settore artistico e dell'in-
trattenimento.
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Graf. 19 - L'incidenza % delle imprese attive nel settore dei servizi di informazione
e comunicazione. Anno 2010.
L'area romana é seconda per incidenza di imprese attive nel settore dei servizi di in-
formazione e comunicazione.
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2.1.2. Lo stock e la dinamica delle imprese nella provincia di Roma

Al 31 dicembre 2010 nella Provincia di Roma risultavano 443.018 imprese re-
gistrate* di cui 326.889 attive’, pari rispettivamente al 7,3% e al 6,2% del totale naziona-
le. Rispetto al 2009 le imprese nuove iscritte sono aumentate del 5,5% mentre le cessate
si sono ridotte dell’1,1%°, a conferma del trend di miglioramento della situazione eco-
nomica innescatosi dopo la crisi economica e finanziaria mondiale. Nel 2010 I’indice di
vitalita imprenditoriale (imprese iscritte ogni 100 cessate al netto delle cancellazioni
d’ufficio) ¢ stato pari a quasi 150 nell’area romana, contro il 121 registrato a livello na-
zionale.

La buona performance del 2010 segue il periodo di crisi del 2008 e del 2009,
durante il quale, tuttavia, nell’area romana il tasso di sviluppo delle imprese ¢ stato co-
munque positivo. Dal 2000 ¢ stato infatti registrato un costante aumento del numero di
imprese nonostante una prima fase di rallentamento nel 2004 e nel 2005, cui € seguito un
nuovo ciclo espansivo fino al 2007, e una seconda fase di rallentamento nel 2008 e 2009.

La ripresa registrata nel 2010 ¢ proseguita anche nel primo trimestre del 2011:
lo stock di imprese registrate ¢ infatti aumentato dello 0,5% nel trimestre e del 2,2% ri-
spetto allo stesso periodo dell’anno precedente.

Relativamente alla composizione per forma giuridica a Roma sono attive
111.488 societa di capitali (12% del totale nazionale), 39.009 societa di persone (4,2%
del totale nazionale e 168.287 societa individuali (pari al 6,6% del totale nazionale).
Complessivamente le societd di capitale rappresentano oltre 1/3 delle imprese attive
nell’area romana, le societa individuali sono oltre il 50% e quelle di persone quasi il
12%. A livello nazionale le societa di capitale sono solo il 17,6% mentre quelle di perso-
ne sono il 17,2% e le societa individuali quasi il 63%.

L’incremento dello stock di imprese registrate nel 2010 ¢ stato dovuto alla per-
formance delle societa di capitale (+3,7%) e delle societa individuali (+1,3%), mentre le
societa di persone si sono ridotte dell’1,6%.

* Ai fini di Movimprese si definisce registrata una impresa presente in archivio e non cessata, indipendentemente dallo stato di
attivita assunto (attiva, inattiva, sospesa, in liquidazione, fallita).

* Impresa iscritta al Registro delle Imprese che esercita I'attivita ¢ non risulta avere procedure concorsuali in atto.

¢ Al netto delle cancellazioni d’ufficio la riduzione ¢ stata del 9,6%.
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Graf. 20 - Tasso di natalita, tasso di mortalita e tasso di sviluppo imprenditoriale
nella provincia di Roma nel periodo 1999 - 2010.
Nel 2010 si registra un aumento del tasso di sviluppo imprenditoriale grazie
all’aumento del tasso di natalita e ad una riduzione di quello di mortalita.
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Fonte: Elaborazioni sudati Unioncamere - Movimprese (Tavolz Giornata Economia 2011)

Graf. 21 - Indice di vitalitd imprenditoriale (imprese iscritte per 100 cessate al netto
delle cancellazioni d’ufficio): provincia di Roma e Italia a confronto. Anno 2010.
La vitalita imprenditoriale della provincia di Roma é maggiore rispetto a quella media
nazionale con 150 imprese iscritte ogni 100 cessate (contro le 121 nazionali).
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Fonte: Elaborazioni sudati Infocamere - Movimprese
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Tab. 1 - PROVINCIA DI ROMA: consistenza delle imprese registrate e attive al
31.12.2010 e iscrizioni e cessazioni nel 2010, secondo la forma giuridica.

Imprese registrate  Imprese attive Iscritte Cessate’
Imprese totali 443.018 326.889 31.452 23.327
Societa di capitali 186.795 111.488 12.370 6.165
Societa di persone 63.409 39.009 2473 3.330
Societa individuali 171.725 168.287 15.202 12.952
Altre forme 21.089 8.105 1.407 880

Fonte: Elaborazione su dati Infocamere - Movimprese

Tab. 2 - ITALIA: consistenza delle imprese registrate e attive al 31.12.2010 e iscri-
zioni e cessazioni nel 2010, secondo la forma giuridica.

Imprese registrate  Imprese attive Iscritte Cessate’
Imprese totali 6.109.217 5.281.934 410.736 389.076
Societa di capitali 1.351.831 929.340 88.323 49.141
Societa di persone 1.168.065 909.490 49.267 64.288
Societa individuali 3.377.628 3.319.141 261.430 267.338
Altre forme 211.693 123.963 11.716 8.309

Fonte: Elaborazione su dati Infocamere - Movimprese

Graf. 22 - Imprese registrate e attive della provincia di Roma al 31 dicembre. Anni
2008-2010 e I trim 2011.
Lo stock di imprese attive nell’area romana ha risentito in misura contenuta degli ef-
fetti della recente crisi economica.
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Fonte: Elahorazioni su dati Infocamere - Movimprase

7 Al lordo delle cancellazioni d’ufficio.
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Graf. 23 - Variazione % dello stock di imprese registrate e attive nella provincia di
Roma. Anni 2009 e 2010 e I trim 2011.
La riduzione dello stock di imprese attive registrata nel 2009 é stata recuperata nel
2010 e anche nel primo trimestre 2011 si conferma la dinamica di espansione.
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Graf. 24 — Imprese attive nella provincia di Roma per forma giuridica, al 31 di-
cembre 2010.
Oltre la meta delle imprese attive nella provincia di Roma sono societa individuali e
oltre 1/3 sono societa di capitali.
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Graf. 25 - Imprese attive in Italia per forma giuridica, al 31 dicembre 2010.
A livello nazionale il 63% delle imprese attive sono societa individuali.
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Graf. 26 - Variazione % tra il 31 dic. 2009 e il 31 dic. 2010 delle imprese registrate
nella provincia di Roma secondo la forma giuridica.
Nel 2010 nella provincia di Roma sono aumentate soprattutto le societa di capitali
mentre le societa di persone hanno subito una contrazione.
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Fonte: Elaborazioni su dati Infocamere - Movimprese
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2.1.3. L’imprenditorialit&‘l degli stranieri

La presenza straniera nel tessuto imprenditoriale della provincia di Roma ¢ an-
data progressivamente espandendosi nell’ultimo decennio fino a raggiungere nel 2010
57.177 cariche riconducibili a persone di nazionalita straniera. Quasi 40 mila cariche,
cio¢ il 70%, sono ricoperte da stranieri non comunitari. La presenza di stranieri non co-
munitari che ricoprono cariche in impresa ¢ piu che raddoppiata nell’ultimo decennio
(+132% dal 2000).

Graf. 27 - Persone extracomunitarie con cariche in impresa nella provincia di Ro-
ma. Anni 2008 - 2010.
Negli ultimi tre anni é aumentato progressivamente il numero di extracomunitari con
cariche in impresa.
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Fonte: Elaborazioni su dati Unioncamere - Movinprese (Tavole Giornata Econsmia 2011)

Nel 2010 la meta degli stranieri extracomunitari con cariche in impresa erano i
titolari dell’impresa stessa, 1/3 erano amministratori e 1’11% soci. Oltre il 60% aveva
un’eta compresa tra i 30 e i 49 anni, il 32% aveva oltre 50 anni e solo 1’8% aveva meno
di 30 anni.

Relativamente alla nazionalita degli stranieri con carica in impresa della provin-
cia di Roma si evidenzia come il 70% sia extracomunitario ¢ in particolare quasi il 16%
provenga dal nord africa ¢ 1’8,2% dalla Cina.
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Graf. 28 — Distribuzione percentuale secondo la classe d’eta delle persone extraco-
munitarie con cariche in impresa nella Provincia di Roma. Anno 2010.
Oltre il 60% degli stranieri con carica in impresa ha tra i 30 e i 50 anni.
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Foniz, Elabsrazioni sudati Unioncamere - Movimprese (Tavole Giornata Economia 2011)

Graf. 29 - Distribuzione percentuale secondo la carica ricoperta delle persone
extracomunitarie con cariche in impresa nella Provincia di Roma. Anno 2010.
Quasi la meta degli extracomunitari con cariche in impresa é titolare dell’impresa.
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Graf. 30 - Distribuzione % secondo la nazionalita delle persone straniere con cari-
che in impresa nella provincia di Roma. Anno 2010.
11 70% degli stranieri con cariche in imprese sono extracomunitari, i cinesi sono
1’8,2%, i nordafricani quasi il 16%.
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Fonte: Elaborazioni su dati Unioncamere - Movinprese (Tavole Giornata Economia 2011)

2.14. L’imprenditorialitﬁ femminile

Al 31 dicembre 2010 nella provincia di Roma erano presenti 96.466 imprese
registrate femminili®, pari al 22% del totale delle imprese registrate. Lo stock di imprese

8 Per “impresa femminile” si intende un’impresa la cui percentuale di partecipazione femminile & superiore al 50%. Per le so-
cieta di capitale viene seguito il principio: “si definisce femminile un’impresa la cui partecipazione di genere risulta comples-
sivamente superiore al 50% mediando le composizioni di quote di partecipazione e di cariche attribuite”. Le imprese non fem-
minili non si possono identificare come imprese “maschili”, cio¢ partecipate in prevalenza da uomini, in quanto sul totale delle
imprese giocano un ruolo significativo quelle partecipate in prevalenza da soggetti giuridici.
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femminili registrate ¢ cresciuto rispetto all’anno precedente del 2,1% (contro 1’1,9% del
totale di imprese registrate).

La maggior parte delle donne imprenditrici rivestono la carica di socie (11,7%
socie e 41,3% socie di capitale), meno del 15% ¢ titolare e poco piu di % sono ammini-
stratrici.

Sotto il profilo della forma giuridica quella associativa sembra essere privilegia-
ta dalle donne. Oltre il 50% delle imprese femminili registrate sono infatti societa (il
32,2% sono societa di capitali e il 18,2% sono societa di persone). Le imprese individua-
li rappresentano meno del 46% del totale.

I % delle imprese femminili sono a presenza femminile esclusiva (cio¢ sono
donne tutti gli amministratori o tutti i soci o il titolare). Il 18,6% delle imprese femminili
sono invece a presenza femminile forte (in pratica il 60% dei soci o degli amministratori
sono donne).

I1 trend di crescita delle imprese femminili si conferma anche analizzando i dati
disponibili per il 2011 relativi al primo trimestre. Il numero delle imprese femminili rag-
giunge infatti le 96.744 unita al 31 marzo 2011, con un incremento del 2,3% rispetto allo
stesso periodo dell’anno precedente.

Graf. 31 - Distribuzione percentuale secondo la carica ricoperta delle imprenditrici
donne della provincia di Roma. Anno 2010.
La maggior parte delle imprenditrici sono socie. Meno del 15% é titolare e poco piu di
Y e amministratrice.
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Graf. 32 - Distribuzione percentuale secondo la forma giuridica delle imprese regi-
strate femminili della provincia di Roma. Anno 2010.
11 50,4% delle imprese femminili sono societa (di persone o di capitali), il 45,9% sono
imprese individuali.
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Graf. 33 - Distribuzione percentuale secondo la tipologia di presenza’ delle imprese
registrate femminili della provincia di Roma. Anno 2010.
Oltre i % delle imprese femminili registrate sono controllate esclusivamente da donne.
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° Si definiscono a presenza esclusiva femminile le imprese femminili in cui le donne sono titolari (imprese individuali) o il
100% dei soci sono donne (societa di persone e cooperative) o le donne ricoprono il 100% delle cariche e possiedono il 100%
delle quote (societa di capitale) o sono donne il 100% degli amministratori (altre forme).

Si definiscono a presenza femminile forte le imprese femminili in cui le donne rappresentano oltre il 60% dei soci (societa di
persone e cooperative) o le donne rappresentano oltre i 4/3 della % cariche + % quote (societa di capitali) o sono donne oltre il
60% degli amministratori.

Si definiscono a presenza femminile maggioritaria le imprese femminili in cui le donne rappresentano oltre il 50% dei soci (so-
cieta di persone e cooperative) o le donne rappresentano oltre il 100% della % cariche + % quote (societa di capitali) o sono
donne oltre il 50% degli amministratori.
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2.1.5. La struttura settoriale delle imprese attive nella provincia di Roma

La composizione settoriale delle imprese attive nell’area romana evidenzia la
particolare specializzazione nel terziario. In particolare il 31,3% delle imprese ¢ attivo
nel settore del commercio all’ingrosso e al dettaglio e nel settore della riparazione di au-
toveicoli e motocicli, il 16% nelle costruzioni, il 7,9% nelle attivita dei servizi di allog-
gio e ristorazione, il 6,3% nelle attivita manifatturiere, il 5,5% nelle altre attivita dei ser-
vizi, il 5,3% nelle attivita di noleggio, agenzie di viaggio e servizi di supporto alle im-
prese, il 4,7% nelle attivita immobiliari, il 4,4% nelle attivita di trasporto e magazzinag-
gio, il 4,1% nell’agricoltura, silvicoltura e pesca, il 4,1% nei servizi di informazione e
comunicazione, il 4,1% nelle attivita professionali, scientifiche e tecniche, il 3% nelle at-
tivita finanziarie e assicurative, 1’1,5% nelle attivita artistiche, sportive, di intrattenimen-
to e divertimento, lo 0,8% nella sanita e assistenza sociale e lo 0,6% nell’istruzione. Ri-
spetto all’anno precedente si ¢ ridotta 1’incidenza delle imprese attive in agricoltura, sil-
vicoltura e pesca (-2%) mentre ¢ aumentata sensibilmente quella delle attivita professio-
nali, scientifiche e tecniche (+5,4%). In generale le attivita del settore terziario hanno re-
gistrato una discreta espansione (ad eccezione di una leggera riduzione del numero di
imprese attive nel settore finanziario e assicurativo e in quello dei trasporti e magazzi-
naggio), mentre quelle del settore manifatturiero e dell’agricoltura si sono ridotte (ad ec-
cezione del settore delle costruzione che ha visto aumentare il numero di imprese attive
dello 0,4%).
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Graf. 34 - Distribuzione settoriale delle imprese attive nell'area romana. Anno 2010
1l settore predominante nell’area romana é quello del commercio all’ingrosso e al det-
taglio e il terziario in generale.
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Graf. 35 - Variazione % 2010/2009 imprese attive nella provincia di Roma per set-
tore di attivita.

I settori che hanno registrato una riduzione di imprese attive sono stati quello
dell’agricoltura e quello dell’industria in senso stretto. 1l terziario ha registrato, inve-
ce, un aumento dello stock di imprese, in particolare per le attivita professionali,
scientifiche e tecniche.
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2.1.6. La distribuzione territoriale delle imprese nei macroambiti metro-
politani

L’analisi dei sistemi imprenditoriali dei due macroambiti territoriali della pro-
vincia di Roma (comune di Roma e hinterland) ¢ stata effettuata utilizzando come fonte
Iarchivio statistico delle imprese attive (ASIA) dell’Istat'®. Nell’archivio Istat sono clas-
sificate come attive le imprese che hanno svolto un’attivita produttiva per almeno sei
mesi nell’anno di riferimento. Le imprese presenti in ASIA sono quelle che esercitano

10 L ultimo anno disponibile nell’archivio ASIA dell’Istat & ad oggi il 2008.
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arti e professioni nelle attivita industriali, commerciali e dei servizi alle imprese e alle
famiglie'".

Oltre il 75% delle imprese provinciali ¢ localizzato nella Capitale mentre meno
di Y4 si trova in uno dei 120 comuni dell’hinterland.

Nel comune di Roma nel 2008 erano localizzate 244.517 imprese mentre tra i
comuni dell’hinterland quelli con il maggior numero di imprese attive erano: Guidonia
Montecelio (4.432 imprese), Pomezia (4.027 imprese), Fiumicino (3.602 imprese), Tivo-
li (3.533 imprese) e Velletri (3.328 imprese).

11 tessuto imprenditoriale della provincia di Roma si caratterizza per la presenza
di imprese di piccole dimensioni (in media nel 2008 avevano meno di 5 addetti'?), so-
prattutto nei comuni dell’hinterland (3,1 addetti in media). Anche nel comune di Roma,
tuttavia, la dimensione media delle imprese ¢ piuttosto contenuta (5,5 addetti in media
per impresa). In effetti la percentuale di imprese con meno di 10 addetti € molto elevata
pure nella Capitale (sono il 95,7% contro il 96,3% dell’hinterland).

Rapportando il numero di addetti nelle imprese di ciascun comune alla popola-
zione residente si ottiene un indicatore della loro capacita attrattiva occupazionale. Nella
provincia di Roma nel 2008 il comune piu attrattivo in questo senso ¢ risultato essere
quello di Pomezia (54 addetti ogni 100 residenti) che ha superato anche quello di Roma
(50 addetti ogni 100 residenti). Particolarmente attrattivi sono inoltre i comuni di Fiumi-
cino (42 addetti ogni 100 residenti), Nemi (37 addetti ogni 100 residenti), Fiano Romano
(33 addetti ogni 100 residenti) e Formello (32 addetti ogni 100 residenti).

La distribuzione settoriale delle imprese attive nei due macroambiti (capoluogo
¢ hinterland) evidenzia come nell’hinterland, nel 2008, erano prevalenti quelle che ope-
rano nei settori del commercio all’ingrosso ¢ al dettaglio e delle costruzioni, mentre nella
Capitale era maggiore la concentrazione di imprese nel settore delle attivita professiona-
li, scientifiche e tecniche (oltre a quelle commerciali). Prevedibilmente, inoltre, nella cit-
ta di Roma era maggiore rispetto al resto della provincia la presenza di imprese attive nel
terziario avanzato (attivita immobiliari e finanziarie ed assicurative) e nei settori della
comunicazione ¢ informazione, dell’arte, dell’intrattenimento ¢ del divertimento.
Nell’hinterland era invece maggiore la concentrazione di imprese attive nel manifatturie-
ro e nei servizi di alloggio e ristorazione.

Un’altra differenza riscontrata nel 2008 tra il sistema produttivo del capoluogo
e quello dei comuni limitrofi riguarda il fatturato delle imprese. A Roma ¢ maggiore ri-
spetto all’hinterland sia I’incidenza di imprese con un fatturato molto basso (inferiore ai
20.000 euro), sia di quelle con un fatturato molto elevato (superiore al milione).
Nell’hinterland prevalgono invece le imprese con livelli di fatturato intermedi.

' Lanalisi di questo paragrafo fa riferimento a questo tipo di imprese (sono cioé escluse quelle attive in agricoltura e quelle at-
tive nell’amministrazione pubblica).

12 Per addetti si intendono le persone occupate nell’impresa a tempo pieno o parziale, anche se temporaneamente assenti (per
ferie, malattia, sospensione del lavoro, cassa integrazione guadagni, ecc). Nel numero degli addetti sono compresi sia i lavora-
tori dipendenti, sia quelli indipendenti.
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Graf. 36 - Distribuzione % delle imprese attive nei settori industriale, commerciale
e dei servizi alle imprese e alle famiglie, nei macroambiti metropolitani della pro-
vincia di Roma. Anno 2008.

Nel comune di Roma si concentrano i 3/4 delle imprese attive provinciali.
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Graf. 37 - I comuni dell'hinterland con il maggior numero di imprese attive nei set-
tori industriale, commerciale e dei servizi alle imprese e alle famiglie. Anno 2008.
I comuni dell’hinterland dove é localizzato il maggior numero di imprese sono Guido-
nia Montecelio e Pomezia.
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Graf. 38 - Numero medio di addetti delle imprese attive nei settori industriale,
commerciale e dei servizi alle imprese e alle famiglie, nei macroambiti della provin-
cia di Roma. Anno 2008.

La dimensione media (numero medio di addetti per impresa) delle imprese é maggiore
nella Capitale che nell'hinterland.
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Graf. 39 - Distribuzione % secondo il numero di addetti delle imprese attive nei set-
tori industriali, commerciale e dei servizi alle imprese e alle famiglie, nei macroam-
biti della provincia di Roma. Anno 2008.

Nel comune di Roma la % di imprese con meno di 10 addetti é leggermente inferiore a
quella registrata nell'hinterland. Tuttavia la % di imprese di piccole dimensioni é mol-
to elevata anche nella Capitale.
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Graf. 40 - Numero di addetti per 100 residenti nei comuni della provincia di Roma.
Anno 2008.
1l comune con la maggiore capacita attrattiva occupazionale é quello di Pomezia che
supera per incidenza degli addetti sui residenti anche lo stesso comune di Roma.
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Fonte: Elaborazioni su dati Istaf - ASIA
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Graf. 41 - Distribuzione % delle imprese attive nei settori industriali, commerciale

e dei servizi alle imprese e alle famiglie nei macroambiti della provincia di Roma.

Anno 2008.

Nell'hinterland sono predominanti i settori del commercio e delle costruzioni. Nel co-
mune di Roma prevalgono, invece, le attivita professionali, scientifiche e tecniche (ol-

tre a quelle commerciali).
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Graf. 42 - Distribuzione % secondo la classe di fatturato (migliaia di euro) delle
imprese attive nei settori industriali, commerciale e dei servizi alle imprese e alle
famiglie, nei macroambiti della provincia di Roma. Anno 2008.

Nel comune di Roma é maggiore, rispetto all'hinterland, la % di imprese con un fattu-
rato inferiore a i 20.000 euro e quella con un fatturato superiore al milione di euro.
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IN SINTESI

Il 2010 é stato un anno positivo per le imprese. Il numero di imprese regi-
strate e aumentato nella provincia di Roma dell’1,9% (in Italia dello
0,4%). Le imprese sono aumentate sia nel comune di Roma (+2%), sia
nell’hinterland (+1,5%), dove é localizzato il 26% delle imprese dell’area
romana. Nella provincia di Roma sono aumentate soprattutto le societa di
capitale (+3,4%), mentre le societa di persone sono diminuite (-1,6%).

Per la prima volta dopo la crisi, nel 2010 nella provincia di Roma sono
tornate ad aumentare le iscrizioni e si sono ridotte le cessazioni: si tratta
di un segnale positivo in quanto testimonia sia la volonta da parte degli
imprenditori di mantenere in attivita le imprese gia aperte, sia di investire
in nuove imprese.

Nel primo trimestre 2011 nella provincia di Roma é proseguito il trend di
aumento (+0,5%) del numero di imprese registrate, mentre a livello na-
zionale e stata registrata una riduzione (-0,3%).

Il tessuto imprenditoriale dell’area romana é fatto prevalentemente di
imprese di piccole dimensioni (il 96% delle imprese attive nel 2008 aveva
meno di 10 addetti) che operano nel settore del terziario (in particolare
nel commercio, nelle costruzioni e nei servizi ricettivi e di ristorazione).

Imprese registrate, iscrizioni e cessazioni (al 31.12.2010)

Tasso di
ImP rese Iscrizioni Cessazioni Saldo variazione
registrate dello
stock
Provincia di Roma 443,018 31.452 23.327 8.125 1,9%
- Comune di Roma 328.100 22.673 16.283 6.390 2,0%
- Hinterland 114.918 8.779 7.044 1.735 1,5%
Italia 6.109.217 410.736 389.076 21.660 0,4%

Fonte: Elaborazioni su dati Infocamere

13 11 tasso di variazione ¢ dato dal rapporto tra il saldo tra iscrizioni e cessazioni rilevate nel periodo e
lo stock delle imprese registrate all’inizio del periodo considerato.
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Imprese registrate nella provincia di Roma
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Fonte: Elaborazioni su dati Infocamere

Al 31 dicembre 2010 le imprese registrate nella Provincia di Roma erano 443 mila, in
aumento rispetto all’anno precedente dell’1,9% (a livello nazionale I’incremento dello
stock ¢ stato dello 0,4%). Il tasso di incremento ¢ stato maggiore per il comune di Roma
(+2%) piuttosto che per I’Hinterland (+1,5%,) che & cresciuto comunque di piu rispetto
alla media nazionale. Nel primo trimestre del 2011 lo stock di imprese registrate ¢ au-
mentato dello 0,5%, mentre a livello nazionale si € ridotto dello 0,3%.

PROVINCIA DI ROMA: Imprese attive al

31.03.2011, per forma giuridica
ALTHRE FORME
25%

SOCIETA DI

CAPITALE
34 2%
IBAPRESE
INCRIDLMAL
51,5%
CIETA' DI
PERSOME

11,8%

Fonte: Elaborazioni su dati Infocamere

Rispetto al totale nazionale a Roma tra le imprese attive ¢ maggiore la concentrazione
delle societa di capitale (sono il 34,2%, contro il 17,8% registrato a livello nazionale); ¢
invece minore la concentrazione delle societa di persone e quella delle societa individua-
li.
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ITALIA: Imprese attiveal 31.03.2011, per forma

giuridica
ALTRE FORME SOCIETA" Dl
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Fonte: Elaborazioni su dati Infocamere

Composizione % per settore di attivita delle imprese attive nelle
provincia di Roma al 31 diembre 2010
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Il principale settore di attivita delle imprese attive nella provincia di Roma ¢ quello del
commercio all’ingrosso e al dettaglio e delle riparazioni di automobili, seguito da quello
delle costruzioni e da quello dei servizi di alloggio e ristorazione.
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Distribuzione % imprese attive nella provincia di
Roma secondo il numero di addetti. Anno 2008.

20-49 addetti

50 e+ addetti
0,6%

10-19 addetti
2,6%

Fonte: Elaborazione su dati Istat — ASIA (ultimo aggiornamento: Anno 2008)

La realta produttiva italiana ¢ fatta di imprese di piccole dimensioni (nel 2008 il numero
medio di addetti per impresa era di 4,07). Nell’area romana il numero medio di addetti
per impresa ¢ di poco superiore alla media nazionale (4,9) e quasi il 96% delle imprese
ha meno di 10 addetti. Solo lo 0,6% delle imprese della provincia di Roma ha piu di 50
addetti.

Tasso di variazione dello stock di imprese

registrate. Anno 2010.
3.4%
4% A% 5% -
3% 2,6%
2% - 1,3% 1,6%
O
0% - T T
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SOCIETA' DI SOCIETA' DI IMPRESE ALTRE FORME
CAPITALE PERSONE INDIVIDUALI

B Provinciadi Roma M Italia

Fonte: Elaborazioni su dati Infocamere
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Nel 2010 le imprese registrate nella Provincia di Roma sono aumentate di piu rispetto al-
la media nazionale. In particolare le societa di capitale sono cresciute del 3.4% (contro il
3% nazionale) e le imprese individuali sono aumentate dell’1.3% (mentre in media in I-
talia sono diminuite dello 0,2%). Le societa di persone sono diminuite dell’1,3%, in linea

con il dato nazionale.

Tasso di variazione dello stock di imprese

registrate
3,0% 2,7% 2,7%

2,5%
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1,0%
0,5%
0,0%
-0,5% =0, 176
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-0,3% -0,3%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Provinciadi Roma M [talia

Fonte: Elaborazioni su dati Infocamere

Nel 2010 nella Provincia di Roma il tasso di variazione dello stock di imprese registrate
¢ tornato ad aumentare dopo due anni di contrazione. Anche a livello nazionale il tasso
di variazione ¢ tornato positivo dopo 3 anni.

Inoltre nella Provincia di Roma nell’ultimo anno sono tornate ad aumentare le iscrizioni
e si sono ridotte le cessazioni: si tratta di un segnale positivo in quanto testimonia sia la
volonta da parte degli imprenditori di mantenere in attivita le imprese gia aperte, sia di

investire in nuove imprese.
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Provincia di Roma: iscrizioni e cessazioni
imprese
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Fonte: Elaborazioni su dati Infocamere

Italia: iscrizioni e cessazioni imprese
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Fonte: Elaborazioni su dati Infocamere
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2.2. I mercato del lavoro. Struttura e dinamiche

2.2.1. I mercati del lavoro a confronto nelle aree metropolitane

L’attuale fase di congiuntura negativa ha impattato, nel nostro Paese, in maniera
molto significativa sulla situazione occupazionale. I primi segnali di ripresa nel 2010,
non hanno avuto una reazione immediata sulla domanda di lavoro.
Secondo I’indagine condotta dall’Istat (Rilevazione sulle forze di lavoro), nel

2010 il tasso di disoccupazione'* ha raggiunto una media dell’ 8,4%, in aumento rispetto
al 7,8% del 2009. La media europea del tasso di disoccupazione ¢ stata, per il 2010, del
10%. L’Italia sebbene abbia un tasso di disoccupazione piu basso della media europea,
si colloca comunque dopo Belgio (8,3%), Regno Unito (7,8%), Danimarca (7,4%), Re-
pubblica Ceca, Romania e Slovenia (7 ,3%), Germania (6,8%) Sono altri i Paesi che
hanno portato a un tasso di disoccupazione europeo alto, come la Spagna (20%), Letto-
nia (18,7%), Lituania (17,8%), Estonia(16,9%), Slovacchia (14,4%), Irlanda (13,7%) o
Grecia (12,6%). Comparando le regioni italiane, osserviamo come si collocano in base ai
disoccupati di lunga durata. Per il Lazio il 50% dei disoccupati € in cerca di un lavoro da
piu di un anno.

Anche nel caso dell’occupazione si ¢ ritenuto opportuno partire da un utile raf-
fronto comparativo tra i Paesi membri dell’Unione Europea. L’Italia presenta un tasso di
occupazione (56,9) nettamente minore rispetto alla media europea (64,2), infatti, si col-
loca al terzultimo posto nella classifica del tasso di occupazione, seguita da Malta (56) e
Ungheria (55.,4).

Rispetto ad altri Paesi dell’Unione, I’Italia si colloca in basso anche per il tasso di
occupazione relativo ai giovani laureati (25-34 anni). Se per I’Europa la media ¢
dell’84%, per I’Italia si assesta appena al 66,9%, lontana, dunque, da Francia (87,1%),

' E* doveroso osservare che la stima del tasso di disoccupazione ¢ calcolato considerando la disoccupazione
come una condizione, un comportamento, un atteggiamento, dove “la condizione ¢ quella di non avere un'oc-
cupazione. Il comportamento si riferisce al fatto di avere effettuato almeno un'azione di ricerca di lavoro nei
trenta giorni precedenti l'intervista. L'atteggiamento riguarda la disponibilita ad iniziare a lavorare entro le due
settimane successive all'intervista o inizieranno un lavoro entro tre mesi”'*. Nel computo dei cosiddetti “disoc-
cupati” non sono, infatti, inclusi, per esempio, coloro i quali hanno contratti Co.Co.Pro., coloro che hanno la
Partita Iva aperta (indipendentemente dall’effettiva attivita svolta e dall’effettivo reddito prodotto) e coloro i
quali sono classificati come “inattivi” (gli inattivi, comprendono le persone che non fanno parte delle forze di
lavoro, ovvero quelle non classificate come occupate né disoccupate in cerca di occupazione). Risultano, inol-
tre, “occupati” coloro i quali hanno “15 anni e piu che nella settimana di riferimento: hanno svolto almeno
un’ora di lavoro in una qualsiasi attivita che preveda un corrispettivo monetario o in natura; hanno svolto al-
meno un’ora di lavoro non retribuito nella ditta di un familiare nella quale collaborano abitualmente; sono as-
senti dal lavoro (ad esempio, per ferie o malattia). I dipendenti assenti dal lavoro sono considerati occupati se
’assenza non supera tre mesi, oppure se durante 1’assenza continuano a percepire almeno il 50% della retribu-
zione. Gli indipendenti assenti dal lavoro, ad eccezione dei coadiuvanti familiari, sono considerati occupati se,
durante il periodo di assenza, mantengono [’attivitd. I coadiuvanti familiari sono considerati occupati se
I’assenza non supera tre mesi.”' 1l tasso di disoccupazione viene calcolato, dunque, dal rapporto fra i disoccu-
pati, cosi definiti, e le forze di lavoro cui appartengono i disoccupati e gli occupati. Con questi presupposti non
c’¢ da stupirsi se il tasso di disoccupazione non restituisce la reale immagine della precarieta diffusa che sta ca-
ratterizzando intensamente il mercato del lavoro italiano. In ogni caso c¢’¢ da tener conto dei cosiddetti “disoc-
cupati di lunga durata” che sono quei disoccupati che cercano lavoro da piu di un anno, che in Italia, nel 2009,
sono stati stimati essere il 44,4% dei disoccupati nel territorio. Tale situazione di precarieta si sta ripercuoten-
do, in termini di cessazioni anticipate dei contratti lavorativi, anche sulle categorie che lavorano a tempo inde-
terminato e spesso anche sugli adulti per i quali le opportunita di lavoro possono essere ancor meno che per i
giovani, i quali, a loro volta, faticano a trovare la giusta collocazione lavorativa.
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Germania (88%) e Regno Unito (88,5%). Paradossalmente, gli italiani non laureati sono
maggiormente occupati.

Confrontiamo i mercati del lavoro" delle nove pil importanti aree metropolita-
ne del Paese (Roma, Torino, Milano, Genova, Bologna, Firenze, Napoli, Bari e Paler-
mo) anche per quel che concerne 1’occupazione.

L’insieme delle imprese ¢ delle istituzioni localizzate nelle province metropolita-
ne prese in considerazione ha complessivamente impiegato nel 2010 ben 7.255.000 la-
voratori (il 31,7% dell’insieme degli occupati a livello nazionale). Si evidenzia, inoltre,
una particolare densita e specializzazione produttiva strategica del mercato del lavoro
delle aree metropolitane in quanto vi si trova stanziato il 34,9% degli occupati nel ter-
ziario, il 26,5% degli occupati nell’industria e soltanto il 15,7%'® degli occupati in a-
gricoltura.

Spiccano per la dimensione, tra tutti i mercati del lavoro metropolitano, i bacini
occupazionali delle aree di Milano e Roma che, situandosi entrambi sopra la soglia di
1.500.000 occupati (rispettivamente e nell’ordine, 1.753.000 ¢ 1.703.000), si dispongo-
no, a breve distanza 1’uno dall’altro, al 1° e 2° posto della specifica graduatoria distac-
cando, per piu di 800.000 unita, il terzo mercato del lavoro metropolitano, quello di To-
rino, dove si registrano 929.000 occupati.

A livello nazionale, il tasso di occupazione, per I’anno 2010, ¢ del 56,9%.
All’interno del territorio italiano, la variabilita di tale tasso ¢ molto alta, poiché si distri-
buisce fra il 69% di Bologna, al 37% di Napoli.

A confronto con altri Paesi dell’Unione Europea, I’Italia risulta avere un basso
tasso di occupazione dei giovani laureati. Il tasso di occupazione, per i laureati italiani di
eta compresa fra i 25 ¢ i 34 anni ¢ appena del 66,9%, a fronte di una media europea, per
lo stesso tasso, dell” 84%.

Il mercato del lavoro dell’area romana si evidenzia, tra quelli delle grandi aree
metropolitane nazionali, per alcune caratteristiche strutturali ¢ tendenze di dinamica:

v si colloca al 1° posto (con 1’81,9% di occupati) per il peso occupazionale
dell’insieme dei settori produttivi che compongono il terziario precedendo nel-
la scala comparativa le aree di Palermo (81,2% di occupati), di Genova (79,1% di
occupati), di Napoli (con il 76,2% di occupati), di Firenze (72,7% di occupati) e
di Milano (con il 72,5% di occupati). Occorre tuttavia considerare che questo par-
ticolare primato dell’area romana ¢ anche correlato alle funzioni di direzionalita
politico-amministrativa insite nel ruolo di capitale, funzioni che comportano la
presenza, nel profilo occupazionale locale, di una maggiore incidenza di occupati
nella componente dei servizi del terziario pubblico;

v si colloca al 6° posto per tasso di occupazione. A fronte di un tasso di occupazio-
ne nazionale del 56,9%, Roma supera tale media nazionale registrando un tasso
del 61,3%

' I dati utilizzati in questo paragrafo si riferiscono all’indagine campionaria Istat “Rilevazione sulle forze di
lavoro” relativa al 2010. I dati fanno riferimento ai principali risultati provinciali nella media annuale.

' T dati riportati nella rilevazione sulle forze di lavoro che si riferiscono al totale degli occupati nel settore a-
gricolo sono, per le province di Genova, Bologna e Firenze, affetti da un errore campionario superiore al 25%.

126



Rapporto annuale — Edizione 2011

si posiziona al 6° posto anche per il tasso di attivita della popolazione femmini-
le residente di eta compresa tra i 15 e 1 64 anni (con il 58,6%), precedendo le aree
di Bari (36,5%), di Palermo (35,6%) e di Napoli (27,6%);

si situa al 6° posto per il livello del tasso di disoccupazione complessivo (9,1%)
seguita dalle sole aree meridionali e preceduta da tutte le aree metropolitane del
centro-nord, con in testa 1’area di Firenze (dove il tasso si attesta al 4,8%);

si colloca parimenti al 6° posto per il livello del tasso di disoccupazione femmi-
nile (10,2%) preceduta anche in questo caso da tutte le altre aree centro setten-
trionali e seguita sole dalle aree meridionali di Bari (14,1%), Napoli (20,2%) e di
Palermo (23,4%), tutti valori in crescita rispetto agli anni precedenti;

si posiziona al 6° posto (con il 26,9% di privi di occupazione) nella graduatoria
del livello di rischio di esclusione dal mercato del lavoro (tasso di disoccupazio-
ne giovanile maschile) dei giovani uomini in eta compresa tra i 15 ed i 24 anni
mentre 1’area di Firenze si situa al 1° posto (con il 17,2% di giovani uomini privi
di occupazione;

si colloca invece al 7° posto (con il 31,7% di prive di occupazione) nella gradua-
toria del livello di rischio di esclusione dal mercato del lavoro (tasso di disoccu-
pazione giovanile femminile) delle giovani donne in eta compresa tra i 15 ed i
24 anni mentre 1’area di Genova (con il 17,5% di giovani donne prive di occupa-
zione) si situa al 1°posto per il minor rischio relativo di esclusione dal mercato
del lavoro;

si pone al 6° posto (ma in un campo di variabilita minimo tra le aree centro-
settentrionali) per il livello di presenza femminile (43,4%) tra la base degli oc-
cupati, mentre I’area di Bologna si posiziona al 1° posto con il 45,7% di presen-
za femminile tra gli occupati;

si situa al 7° posto (con 1’1% di occupati) per il minor livello di occupazione nel
settore agricolo mentre I’area di Milano si posiziona al 1° posto con lo 0,5% di
occupati nel settore dell’agricoltura;

si posiziona all’ultimo posto (con il 15% di occupati) per livello di occupazione
nell’insieme dei settori produttivi industriali-manifatturieri mentre 1’area di
Torino, con ben il 32,1% di occupati industriali, si colloca al 1° posto.
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Graf. 43-Tasso di disoccupazione in Europa e nei Paesi membri dell'Unione Euro-
pea, media 2010.
L’Italia, con la sua media 2010 del 8,4%, si colloca in basso alla classifica del tasso di
disoccupazione, per il quale la media europea equivale al 10%.
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Graf. 44-Tasso di occupazione dei 27 Paesi membri dell’Unione Europea e media
europea, 2010.
L’Italia risulta terzultima nella classifica europea del tasso di occupazione (56,9) a
fronte di una media europea del 64,2.
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Graf. 45-Tasso di occupazione laureati, di 25-34 anni, in alcuni paesi europei e me-
dia dell'Europa, 2010.
In Italia i laureati lavorano meno che in altri paesi europei e il tasso di occupazione
dei laureati tra i 25 e i 34 anni é del 66,9% contro una media europea dell’84%.
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Tab. 4 Principali indicatori del mercato del lavoro nelle province metropolitane.

2010 (Fonte: Istat, Rilevazione sulle Forze di Lavoro, 2010).

Principali indicatori del mercato del lavoro nelle province metropolitane. 2010
(Fonte: Istat, Rilevazione sulle Forze di Lavoro, 2010)
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Torino 929 61,7% 97 94| 1.026 68,3
Milano 1.753 66,3% 111 59| 1.863 70,5
Genova 356 64,3% 25 6,5 381 68.9
Bologna 442 69,0% 23 5| 465 72,7
Firenze 428 67,1% 22 48| 450 70,6
ROMA 1.703 61,3% 170 9,1| 1.874 67,5
Napoli 780 37,0% 146 15,7| 926 43,9

Bari 518 47.2% 768 11,7/ 586 53,5
Palermo 345 41,3% 621 18,7 425 50,9
ITALIA | 22.872 56,9% 26.596 8,4| 24.975 62,2
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Graf. 46-Numero di occupati nelle 9 principali province metropolitane d'Italia,

2010.

Roma si colloca al secondo posto, dopo Milano, come numero assoluto di persone oc-
cupate. Le rimanenti 7 aree metropolitane considerate si distanziano notevolmente

dalle due capolista. 2010
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Graf. 47-Le variazioni percentuali del numero di occupati nelle 9 principali provin-

ce metropolitane d'Italia 2009-2010.

L'incremento occupazionale é evidentemente negativo per 6 delle nove province me-
tropolitane considerate. Solo Roma e Bari fanno registrare un incremento positivo,
sebbene con un valore bassissimo, pari, rispettivamente, allo 0,5% e 0,4%.
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Graf. 48-Tasso di occupazione, nelle 9 principale province metropolitane, 2010.
A fronte di un tasso di occupazione nazionale del 56,9%, Roma rimane sopra la me-
dia nazionale, con un tasso di occupazione del 61,3 %.
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Graf. 49-L'incidenza delle donne fra gli occupati, per le 9 principali aree metropoli-
tane d'Italia, 2010.

Si riscontra una notevole variabilita a seconda delle aree metropolitane prese in con-
siderazione. Infatti, vediamo un'incidenza della presenza femminile fra gli occupati
del 30,1% nella provincia di Napoli, contro un'incidenza del 45,7% della provincia di
Bologna. Roma si colloca al sesto posto di questa classifica.

sogre T TaE
45, £
00 £
35,00 TR
0,0 S
15, T
20,0 T
15 %
10, =t
5 il
0 T
Bolognalsemoya Firemee Torine Milane ROMAPalerma Bari  Noapaoli
Fonte: Bdat "Frisvanome aodle Brae awore 20007

133



Capitolo 2 — Le risorse economiche e del lavoro

Graf. 50- Tasso di occupazione femminile, per le 9 principali aree, 2005-2010.
In tutte le aree ,fatta eccezione per quella di Napoli e Palermo, si registra un discreto
incremento dell'incidenza dell'occupazione femminile.
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Graf. 51-Tasso di occupazione laureati, di 25-34 anni, in alcuni paesi europei e me-
dia dell'Europa, 2010.
In Italia i laureati lavorano meno che in altri paesi europei e il tasso di occupazione
dei laureati tra i 25 e i 34 anni é del 66,9% contro una media europea dell’84%.

e I © ) 1 T Ss—— .y TV
B LB

90,0%

80,0% o

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,00

10,0%

4

0,0% T T T T 1
Italia Francia Germania Regno Unito EUROFA

Fonte: Dafi Censis

134



Rapporto annuale — Edizione 2011

Graf. 52-11 tasso di attivita della popolazione (15-64 anni), per le 9 principali aree
metropolitane d'Italia, 2010.
Le province situate nell'area centro-settentrionale fanno registrare un tasso di attivita
maggiore delle province meridionali. Roma si colloca al centro con un valore di 67,5%
di tasso di attivita.
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Graf. 53-11 tasso di attivita femminile, per le 9 principali province d'Italia,2010.
Per quanto riguarda il tasso di attivita femminile, a Bologna si registra il tasso piu alto
(66,9%) nettamente superiore a quello pin basso registrato a Napoli (27,6%).
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Graf. 54-11 tasso di disoccupazione, per le 9 principali aree metropolitane, 2010.
A fronte di un tasso di disoccupazione nazionale del 8,4%, la provincia italiana con il
tasso di disoccupazione maggiore é Palermo (18,7%).Roma si colloca come mediana
della distribuzione con un tasso di disoccupazione del 9,1%. Firenze fa registrare il
tasso di disoccupazione piu basso, pari al 4,8%.
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Graf. 55-Tasso di disoccupazione, per le 9 principali aree metropolitane d'Italia,
2009-2010
Nel 2009 Bologna registra il tasso di disoccupazione totale piu basso (3,4%) tra le pro-
vince metropolitane, ma nel 2010 raggiunge lo stesso valore registrato nel 2009 per
Firenze (5%) che nel 2010 scende al 4,8%.
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Graf. 56-11 tasso di disoccupazione femminile, per le 9 principali aree metropolitane
d'Italia, 2010.
Nelle citta del Sud d'Italia, il tasso di disoccupazione per le donne é notevolmente su-
periore, non solo alla media nazionale, ma anche alle donne delle altre province ita-
liane. Si passa da un tasso di disoccupazione femminile pari al 23,4% per la citta di
Palermo, fino al 5,8% per la citta di Firenze.
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Graf. 57-Tasso di disoccupazione giovanile (15-24anni) maschile, per le 9 principali
aree metropolitane, media 2009.
Palermo e Napoli fanno registrare altissimi tassi di disoccupazione giovanile maschile.
Anche Torino, collocandosi al terzo post ,ha un alto tasso di disoccupazione per i ma-
schi in eta compresa fra i 15 e i 24 anni. La citta con tasso minore é Bologna.
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Graf. 58-Tasso di disoccupazione giovanile (15-24 anni) femminile, per le 9 princi-
pali aree metropolitane d'Italia, media 2009.
La situazione della disoccupazione femminile fa registrare, anche nel caso dei giova-
ni,tassi piu elevati rispetto a quella maschile. Palermo e Napoli sono ai primi 2 posti in
graduatoria, a seguire, la provincia di Roma. La migliore é Firenze (12,1).
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Graf. 59-Tasso di disoccupazione giovanile (15-24anni), per le 9 principali aree me-
tropolitane d'Italia,2010.
Palermo e Napoli fanno registrare altissimi tassi di disoccupazione giovanile. Anche
Torino, collocandosi al terzo posto,ha un alto tasso di disoccupazione per i giovani in
eta compresa fra i 15 e i 24 anni. La citta con tasso minore é Genova.
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Graf. 60-Percentuale di disoccupati "di lunga durata" sul totale dei disoccupati,
per regione, anno 2009.
La regione in cui si registra una piu alta incidenza di disoccupati di lunga durata é la
Sicilia, col 60%. A seguire altre regioni situate nell'ltalia meridionale. Anche il Lazio
fa registrare un'alta incidenza pari al 50,2% di tutti i disoccupati.
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Graf. 61-L'incidenza regionale degli occupati nei capoluoghi, per ciascuna delle 9
principali aree metropolitane d'Italia, 2010.
L'area di Roma si colloca in una posizione dominante per quel che riguarda la pro-
pria polarizzazione sugli occupati della regione di appartenenza.
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Tab. S5-Distribuzione degli occupati nei macro settori produttivi (valori assoluti in
migliaia e percentuali), nelle 9 province metropolitane. 2010

Distribuzione degli occupati nei macro settori produttivi (valori assoluti in migliaia

e percentuali). 2010.
Fonte: Nostra elaborazione su dati Istat.
di cui Costru-
Province |_Agricoltura Industria zioni Servizi Totale
metropo-
litane V.a % V.a % V.a % V.a % v.a.
Torino 191 2,0% 298 | 32,1% 61| 6,5% 613 | 65,9% 929
Milano 9] 0,5% 473 | 27,0% 109 6,2% | 1.270| 72,5% | 1.753
Genova 31 0,7% 72| 20,2% 24| 6,8% 2821 79,1% 356
Bologna 14| 3.2% 130 | 29,5% 251 5,7% 2971 67,3% 442
Firenze 7] 1,6% 110 | 25,7% 34| 8,0% 312 | 72,7% 428
ROMA 18| 1,0% 290 | 17,0% 140| 8,2% | 1.395]| 81,9% | 1.703
Napoli 14| 1,8% 172 | 22,0% 721 9,3% 5941 76,2% 780
Bari 42| 8,1% 128 | 24,6% 49| 9.4% 348 | 67,3% 518
Palermo 15| 4,3% 50| 14,6% 241 7,1% 280 | 81,2% 345
ITALIA 891 | 3,9% | 6.511|28,5% | 1.930| 8,4% |15.471|67,6% | 22.872

Graf. 62-Gli occupati dell'agricoltura (valori percentuali sul totale degli occupati),

per le 9 principali aree metropolitane d'Italia, 2010.

Le aree con maggior incidenza di lavoratori impiegati nell'agricoltura sono quelle del-
I'Italia meridionale, con l'eccezione di Bologna che si colloca al terzo posto (3,2%)
dopo Palermo (4,3%) e Bari (8,1%).
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Graf. 63-Gli occupati dell'industria (valori percentuali sul totale degli occupati),
per le 9 principali aree metropolitane d'Italia, 2010.
Le aree con maggior incidenza di lavoratori impiegati nell'industria sono quelle dell'l-
talia settentrionale. In particolare Torino occupa il primo posto con il 32,1% .
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Graf. 64-Gli occupati delle costruzioni (valori percentuali sul totale degli occupati),

per le 9 principali aree metropolitane, 2010.
Le aree con maggior incidenza di lavoratori impiegati nelle costruzioni sono Roma,
Genova, Napoli e Bari. Meno incidenza si rileva per Bologna e Firenze.
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Graf. 65-Gli occupati del settore terziario (valori percentuali sul totale degli occu-
pati), per le 9 principali aree metropolitane, 2010.
Le aree con maggior incidenza di lavoratori impiegati nel settore terziario sono Roma,
Palermo e Genova. Meno incidenza si rileva per Bari e Torino.
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2.2.2. Le dinamiche della base occupazionale nell’area romana e nel Lazio.

Le dimensioni ¢ le caratteristiche del mercato del lavoro della provincia di
Roma nell’ambito regionale di appartenenza confermano il peso del tutto anomalo (che
non ha riscontri in altri sistemi regionali del Paese) esercitato comparativamente, anche
in molte altre “dimensioni” strutturali, nei confronti delle altre quattro province del La-
zio.

Nel 2010, lo stock occupazionale della provincia di Roma ha raggiunto il “picco”
storico di circa 1.703.000 occupati che corrispondono a ben il 75,5% dell’intero bacino
occupazionale regionale composto nel medesimo anno da circa 2.257.000 occupati (ma
ancora nel 2004, anno di riferimento per le valutazioni di dinamica, 1’incidenza regionale
degli occupati romani era inferiore di circa un punto e si attestava al 74,6%).

Gli indicatori del mercato del lavoro relativi alla media annuale provinciale del
2010 segnalano quanto segue:

v il tasso di attivita che indica il livello di partecipazione della popolazione in eta la-
vorativa (>15 anni) al mercato del lavoro, come occupato o come persona in cerca
di occupazione, presenta una discreta variabilitd compresa tra un massimo del
53,1% nella provincia di Roma e un minimo del 44% nella provincia di Frosino-
ne;

v' il tasso di disoccupazione presenta il valore minimo (8%) nella provincia di Rieti
ed un valore massimo nella provincia di Viterbo (il 10,6%);
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v per quanto riguarda le dinamiche del tasso di disoccupazione negli anni compresi
tra il 2004 ed il 2010 si rileva come in ben quattro tra le province laziali si registri
un incremento, mentre nella sola provincia di Frosinone si verifichi all’opposto
una tendenza in diminuzione.

v Tincidenza delle donne tra gli occupati - un utile indicatore per valutare tanto la
qualita della condizione femminile quanto la maturita dei mercati del lavoro -
evidenzia un differenziale di ben 9 punti percentuali di incidenza tra la provincia
di Roma che si situa al 1° posto con il 43,4% di donne tra gli occupati e quella di
Frosinone che invece con appena il 34,4% di presenza femminile tra gli occupati si
posiziona all’ultimo posto tra le province laziali;

v il tasso di disoccupazione giovanile complessivo, riferito a giovani in eta com-
presa tra 15 e 24 anni, evidenzia Viterbo all’ultimo posto per disoccupazione con
il tasso minore per i giovani maschi (22,7%) e Frosinone al primo posto per disoc-
cupazione giovanile femminile col valore piu alto delle altre province laziali
(50,3%), Roma si colloca al 3° posto per quanto riguarda il livello di disoccupazio-
ne delle giovani donne (31,7%).;

v La provincia di Roma, in compenso, ¢ quella che presenta il miglior valore di “pari
opportunita” lavorativa tra giovani uomini e giovani donne per il differenziale mi-
nimo (circa 2 punti percentuali) che sussiste tra i due generi nei relativi tassi di
disoccupazione;

v" Pincidenza degli occupati nella macro-branca dei servizi terziari - un utile indi-
catore per valutare I’importanza di questo macro-settore attraverso il relativo peso
occupazionale decifrandone nel contempo anche il livello di maturita del sistema
produttivo locale - individua al 1° pesto la provincia di Roma che presenta il mas-
simo livello regionale di occupazione terziaria (1’81,9% circa) mentre all’estremo
opposto, con 21,3 punti percentuali di incidenza in meno, si colloca la provincia di
Frosinone (60,6%).

Tra i1 2007 ed il 2010 nella provincia di Roma si ¢ registrata una sostanziale te-
nuta dell’occupazione complessiva che ¢ stata accompagnata, pero, da un considerevole
aumento della disoccupazione evidenziando, cosi, un'inversione di tendenza sostanziale
rispetto agli anni precedenti contrassegnato da un’apprezzabile e progressiva diminuzio-
ne del numero di disoccupati e dei relativi tassi di disoccupazione.

Tra il 1995 (1.350.000 occupati nell’area romana) e il 2010, la Provincia di
Roma ha visto incrementarsi il numero totale di occupati di circa 353.000 unita (rag-
giungendo gli attuali 1.703.000 occupati), il 26,1% in pit, con un primo “picco” (+3,1%)
che si ¢ verificato tra il 2001 e il 2002 ed un secondo “picco” (+5,6%), davvero eccezio-
nale, tra il 2006 ed il 2007.

Nel 2010 il tasso di occupazione risulta pari al 61,3% della popolazione compresa
trai 15 e 1 64 anni sopravanzando quello nazionale (56,9%) ma collocandosi comunque
discretamente al di sotto della media del tasso di occupazione rilevato nelle altre pro-
vince metropolitane centro-settentrionali. Ancora, gli esiti nelle recenti regolarizza-
zioni amministrative di cittadini stranieri privi di titolo di soggiorno, hanno compor-
tato I’emersione legale di quote di occupazione precedentemente irregolare. Si osserva a
tal proposito che, nel biennio 2008-2010, ’aumento degli occupati con cittadinanza stra-
niera registrati nelle anagrafi cittadine del territorio romano ¢ stato nettamente superiore
al modesto incremento registrato, invece, tra gli occupati di origine italiana. In ogni caso
I’incremento del tasso ¢ dovuto piu alle dinamiche del livello di occupazione femminile
che non a quello relativo alla componente maschile. Inoltre, ’aumento della partecipa-
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zione delle donne nel mercato del lavoro ¢ stato favorito da maggiori possibilita di ricor-
so al part-time e indotto dalla necessita di contribuire al reddito familiare visto il periodo
di crisi che il nostro Paese sta vivendo.

Analizzando le tendenze del mercato del lavoro romano di lungo periodo si puo
rilevare come negli anni *90 sostanzialmente si sia verificata un’effettiva tenuta della
dimensione dello stock delle Forze di Lavoro (composto in media annua da circa
1.550.000 lavoratori) ma con dinamiche dapprima recessive dei livelli di occupazione
(-55.000 occupati tra i primi anni 90 e il 1995) e successivamente di recupero (+56.000
occupati tra il 1995 ed il 1999) mentre il tasso di disoccupazione di periodo in media an-
nua corrispondeva all’11,6% (con punte massime del 12,3% nel 1995 e minime del 9,3%
nel 1993).

Lo stock delle Forze di lavoro si accresce passando da 1.614.000 unita a
1.874.000 (+260.000 unita, pari ad un tasso incrementale del (16,8%) mentre parallela-
mente, ma in modo ancora piu dinamico, lo stock degli occupati si accresce di ben
268.000 unita (+18,7%).

Paradossalmente, tuttavia, a fronte di un incremento del numero di occupati, si as-
siste, ad un aumento del numero di persone in cerca di occupazione, variazione che ri-
conduce il tasso di disoccupazione, che nel 2007 ha raggiunto i minimi storici dei due
ultimi decenni ( 5,8%), al 9,1% del 2010. Su questo punto, appare doveroso osservare
che dopo il 1995, anno in cui raggiunse il picco massimo del 12,3%, il tasso di disoccu-
pazione ha, negli anni, subito un notevole decremento fino al 2007. Tra il 2007 ed il
2010, invece, si assiste ad un cambiamento di tendenza del suddetto tasso, ulteriore se-
gnale della crisi che grava sulla nostra economia.

Questo tipo di andamenti nelle relazioni tra forze di lavoro, occupati e persone in
cerca di occupazione rafforzano la tesi'” per cui gli appartenenti alle non forze di lavoro
in eta lavorativa'® che cercano lavoro non attivamente (81.000 nel 1999, di cui il 60,5%
donne) o che sono disposti a lavorare a particolari condizioni (133.000 nel 1999 di cui
il 74,4% donne) tendano ad entrare e/o uscire dal mercato del lavoro, espandendo o
contraendo la consistenza dello stock delle forze di lavoro, in relazione alle mutevoli
prospettive occupazionali indotte dagli andamenti del ciclo economico. In altri termini,
gli appartenenti a questo raggruppamento rappresenterebbero un vero e proprio “serba-
toio” di riserva per il mercato del lavoro pronto a mobilitarsi quando per motivi congiun-
turali si eleva la domanda. Questo spiegherebbe quello che ¢ accaduto negli anni 2000
nell’area romana quando la base occupazionale ¢ le forze di lavoro si sono notevolmente
espanse incidendo notevolmente anche sulla riduzione dello stock dei privi di occupa-
zione. Infatti proprio in questo periodo si ¢ verificata anche la riduzione delle non forze
di lavoro in eta lavorativa che cercano lavoro non attivamente o che sono disposte a la-
vorare a particolari condizioni. Anche questi ultimi, infatti, costituendo il primo “baci-
no” di alimentazione dello stock potenziale delle forze di lavoro, tendono a ridursi en-
trando nel mercato del lavoro (come occupati o come persone in cerca di occupazione)
proprio quando la domanda si posiziona nel ciclo espansivo.

In un contesto di peggioramento complessivo del livello di disoccupazione, per-
mane tra i giovani (15-24 anni), un serio rischio di esclusione lavorativa: nel 2010 tra

"Tenendo anche conto della situazione di stallo demografico e di tendenza all’invecchiamento della popola-
zione del Comune di Roma.

"®Dal 2004 questa informazione non & pit disponibile nel livello provinciale nella nuova rilevazione Istat
(RFCL).
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gli appartenenti alle forze di lavoro in eta compresa tra i 15 ed i 24 anni si rilevava un
livello di disoccupazione femminile pari al 31,7% (contro il 29,4% della media nazio-
nale) chiaramente peggiorato rispetto al 2009 (28,7%) ed un tasso di disoccupazione
maschile corrispondente al 29,6% (contro il 26,8% della media nazionale) peggiorato
rispetto al 2009 (23,3%).

Nell’arco temporale di riferimento all’interno delle forze di lavoro si registra co-
munque un miglioramento della condizione femminile che tra il 2009 ed il 2010 ha con-
tribuito in larga parte alla contenuta crescita occupazionale della forza lavoro avvenuta
sul territorio provinciale. Si rileva innanzitutto una discreta tendenza incrementale del
livello assoluto e relativo delle donne tanto nella partecipazione al mercato del lavoro
quanto nella loro incidenza tra gli occupati.

Infatti nel 2000 le donne rappresentavano il 39,8% tra le forze di lavoro (643.000
donne di cui 549.000 occupate e 94.000 - il 17,1% - prive di occupazione) mentre il tas-
so di occupazione femminile (percentuale di donne occupate sul totale della popolazio-
ne femminile 15-64 anni) corrispondeva al 40,4%. Nel 2010 le donne costituiscono il
43,9% tra le forze di lavoro, mentre il tasso di occupazione femminile raggiungeva il
52,6 % (sul totale della popolazione 15-64 anni).

Rimane inoltre ancora critico il livello di partecipazione delle donne nelle classi
di eta centrali, quelle corrispondenti a fasi del ciclo di vita in cui aumentano i carichi
familiari connessi con il matrimonio e la nascita dei figli.

Nonostante gli oggettivi miglioramenti della condizione femminile nel mercato
del lavoro permane tuttora una notevole disparita di genere a causa soprattutto del diver-
so ruolo che uomini e donne assumono nella famiglia. Ancora oggi, infatti, sono gli
uomini ad assicurare la componente principale e piu stabile del reddito familiare
mentre sono le donne ad occuparsi prevalentemente dei compiti di cura. Questo com-
porta che per queste ultime la fase piu critica nel mondo del lavoro sia proprio quella
connessa con la formazione di un proprio nucleo familiare. Cio avviene anche in un’area
metropolitana come quella di Roma dove sono presenti maggiori servizi di child-care
rispetto ad altre aree del Paese e dove ¢ particolarmente diffusa I’occupazione terzia-
ria pubblica che notoriamente presenta delle caratteristiche di orario e di organizzazione
del lavoro piu favorevoli alla conciliazione del lavoro contrattuale con quello svolto in
ambito domestico.

La difficolta delle donne ad entrare nel mercato del lavoro, proprio in corrispon-
denza del sopraggiungere o dell’aggravarsi dei carichi familiari, € confermata da una
concentrazione delle disoccupate tra i 15 e i 24 anni (38,8% dello stock complessivo
delle donne in cerca di occupazione).
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Tab. 6-Distribuzione degli occupati nei macro settori produttivi (valori assoluti, in

migliaia). 2004-2010.

Per la provincia di Roma il tasso di disoccupazione minore si é registrato nell’anno
2007 (5,8%)e ha raggiunto il valore massimo nel 2010 (9,1%).

Distribuzione degli occupati nei macro settori produttivi (valori assoluti, in mi-
gliaia). 2004-2010. Fonte: Nostra elaborazione su dati Istat.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
L ] L L ) L L
= = = = = = =
=] = =] =] = =] =]
g g g g E g g
3 5 3 3 3 3 3
z| 5 g| 5| =l 5| z| 3| | | gl & gl &
. = 1] = 13 = 3] = 3] = 13 =] 131 = 3]
Provinee | Z| 2| =) 3| & 21 =) g F 21 | & F| £
del Lazio gl 2| &l 2 gl 2 gl 2 gl 2 gl 2 gl £
= = = = = = =
3 e =3 =3 e =3 =3
w w» w2 w w w w
w w» w w w w w
< < < < < < <
= = = = = = =

V.a % |Va| % | Va | % | Va | % | v.a. %o v.a. %o v.a. %o

Viterbo 111 | 83]105]9,0 105 | 6,8 107 | 9,6 115] 10,1 114 | 11,7 116 | 10,6

Rieti 571 7,8| 58178 59159 59153 91 7.1 60| 8,0 61| 80
Roma 1.549 | 7,5[156| 73| 1.588| 72| 1.676| 58] 1.698| 7,0| 1.695| 81| 1.703| 9,1
Latina 194 8819495 203194 204[79| 202| 85 2011109 | 205] 10,6

Frosinone 166 | 10,7 | 164 | 8,9 167 | 8,4 169 | 8,4 1721 9,3 172 74 1721 9,5

Graf. 66-La distribuzione degli occupati delle province laziali, sul totale degli occu-
pati nel Lazio, 2010.
1l bacino occupazionale della regione é, per il 75,5%, situato nella provincia di Roma.
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Fonte:Ns elaborazione su dati Istat "Rilevazione sulle forze lavoro 2010"
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Graf. 67-Tasso di attivita per le province del Lazio, popolazione di eta superiore ai
15 anni, 2010.
Nella provincia di Roma il tasso di attivita é maggiore che per le altre province laziali.
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Fonte: Itat "Rilevazione sulle forze lavoro 2010"

Graf. 68-11 tasso di disoccupazione nelle province del Lazio, 2004-2010.
Tranne che a Frosinone il tasso di disoccupazione é aumentato in ogni provincia.
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Graf. 69-Incidenza delle donne fra gli occupati nelle province del Lazio, 2010.
Roma é la provincia laziale con la maggior incidenza di donne fira gli occupa-
ti,sebbene tale incidenza si attesti significativamente sotto il 50%.
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Graf. 70-11 tasso di disoccupazione giovanile (15-24 anni) per maschi e femmine,
nelle province del Lazio, 2010.
Viterbo si colloca all'ultimo posto come disoccupazione maschile, Frosinone fa regi-
strare il pin alto tasso di disoccupazione femminile.
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Fonte: Itat "Rilevazione sulle forze lavore 2010
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Graf. 71-Incidenza degli occupati nel settore dei servizi tra gli occupati delle pro-

vince del Lazio,2010.

La provincia di Roma é quella in cui é maggiore l'incidenza dei lavoratori nel settore

dei servizi.
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Tab. 7-Distribuzione degli occupati nei macro settori produttivi (valori assoluti in

migliaia e variazione percentuale rispetto all’anno precedente). 2004-2010

Distribuzione degli occupati nei macro settori produttivi (valori assoluti in migliaia
e variazione percentuale rispetto all’anno precedente). 2004-2010. Fonte: Nostra e-
laborazione su dati Istat.

Province Persone in cerca di Tasso di
del Lazio Occupati occupazione disoccupazione
V.a Var. % V.a Var. % V.a Var. %

2004 1.549 126 7,5 -
2005 1.564 1,0% 123 -2,4% 7,3 -0,2
2006 1.588 1,5% 124 0,8% 7,2 -0,1
2007 1.676 5,5% 103 -16,9% 5,8 -1,4
2008 1.698 1,3% 129 25,2% 7,0 1,2
2009 1.695 -0,2% 149 15,9% 8,1 1,1
2010 1.703 0,5% 170 13,9% 9,1 1,0
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Graf. 72-Gli occupati e le persone in cerca di occupazione, nella provincia di Roma,
valori in migliaia, 1993-2010.
Dal 2008 é costante l'incremento del numero delle persone in cerca di lavoro.
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Graf. 73-La variazione annuale del tasso di occupazione (in punti percentuali), per
la provincia di Roma, 1994-2010.
Dopo un decremento del tasso tra il 1994 e il 2010, si registra una crescita, anche se
non costante, fino al 2010.
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Graf. 74-Le dinamiche annuali del tasso di disoccupazione nella provincia di Roma,

media 2010.
Dal 2007 al 2010 il tasso di disoccupazione cresce con costanza.
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Fonte: Istat "Rilevazione sulle forze lavoro 2010"

Graf. 75-Incidenza dei disoccupati di lunga durata, sul totale dei disoccupati, nella

regione Lazio, anno 2009.

La percentuale dei disoccupati di lunga durata aumenta sempre pin passando dal
46,7% del 2000 al 50,2% del 2009
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Fonte: Istat "Rilevazione sulle forze lavoro 2010"
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Graf. 76-11 tasso di disoccupazione, per genere e grandi fasce d'eta, nella provincia
di Roma, 2010.
Sia per i giovanissimi che per gli adulti, il tasso di disoccupazione a Roma é sensibil-
mente piu alto per le donne.
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Graf. 77-Tasso di attivita, per sesso e grandi fasce d'eta, nella provincia di Roma,
2010.
1l tasso di attivita femminile é minore di quello maschile in ciascuna fascia d'eta con-
siderata, in particolare se si considerano gli attivi di eta compresa fra i 35 e i 44 anni.
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Tab. 8-Distribuzione degli occupati, nella provincia di Roma nei macro settori pro-

duttivi (valori assoluti, in migliaia). 2010

Distribuzione degli occupati, nella provincia di Roma nei macro settori produttivi

(valori assoluti, in migliaia). 2010

Fonte: Nostra elaborazione su dati Istat.

Province |  Agricoltura Industria Servizi Totale
del La-
Zio V.a % V.a % V.a % V.a %
2000 22 1,5 237 16,5 1.176 82,0 1.435 100,0
2010 18 1,0 290 17,0 1.395 81,9 1.703 100,0

Graf. 78-La distribuzione degli occupati nei vari settori di attivita, valori in mi-

gliaia, per la provincia di Roma,2000- 2010.

Dal 2000 al 2010 é in crescita il numero degli occupati nel settore dei servizi e dell'in-
dustria. In diminuzione la distribuzione di occupati nel settore agricolo
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Graf. 79-L'incidenza dell'occupazione nei 3 principali settori economici, per la pro-
vincia di Roma, 2010.

La provincia di Roma vanta un'incidenza preponderante dell'occupazione impiegata
nel settore dei servizi.

Agricoltura;
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Fonte: Istat "Rilevazione sulle forze lavoro 2010"

2.2.3. Avviamenti e Cessazioni dei contratti di lavoro nella Provincia di Roma

Fra le funzioni proprie della Provincia, vi ¢ quella inerente alle politiche per il
lavoro e la formazione. In particolare, la Provincia di Roma, attraverso la gestione dei
“Centri per I’impiego”, ha accesso diretto alla banca dati relativa alle comunicazioni ob-
bligatorie che i datori di lavoro sono tenuti a inviare alla Provincia ogni qual volta ci sia
un avviamento o una cessazione di un contratto di lavoro. Inoltre I’Ente si occupa di rac-
cogliere, analizzare, sintetizzare e diffondere dati riguardanti il mercato del lavoro loca-
le, acquisiti sia in forma diretta (conduzione di indagini mirate sul territorio e banche da-
ti gia in possesso della Provincia di Roma), che indirettamente (Camera di Commercio,
Istat, INPS...). Sulla scorta di questi dati e attraverso lo “Osservatorio sul mercato del
Lavoro™" la Provincia di Roma redige ogni semestre un Rapporto sul mercato del lavoro
del territorio di competenza.

Gli avviamenti al lavoro (intesi come contratti di lavoro stipulati, considerando
anche le proroghe di contratti gia in essere), in valore assoluto, registrati per la provincia
di Roma dal I semestre 2009 al I semestre 2010, non hanno subito rilevanti cambiamenti.
Infatti, fatta eccezione per il calo registrato nel mese di agosto 2009 (discrepanza dovuta
alla “stagionalita” del dato stesso), il numero assoluto di avviamenti, nei 18 mesi consi-
derati, rimane pressoché stabile, facendo registrare 393.833 nuovi avviamenti, nel primo
semestre 2010. Considerando la periodicita semestrale, si pud notare che nel II semestre
2009, il numero assoluto di avviamenti al lavoro nella provincia di Roma ha fatto regi-

19 Lo "Osservatorio sul mercato del lavoro, sugli esiti occupazionali, sulla dispersione scolastica e formativa,
sulla formazione continua" della Provincia di Roma ¢ di competenza del Servizio 5° Dipartimento III (Diri-
gente Dott.ssa M. Gabriella GUADALUPI).
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strare una diminuzione (dalle 374.582 contratti avviati del I semestre 2009 ali 365.979
del II semestre 2009) che, pero, ¢ stata ampiamente compensata dai nuovi avviamenti
avvenuti nel I semestre 2010, pari a 393.883 contratti. L’elemento interessante per lo
studio sul mercato del lavoro a Roma, tuttavia, risiede nel dato riguardante le tipologie di
contratto. Da notare come ben il 72,8% di tutti i nuovi contratti registrati nel semestre
considerato siano a tempo determinato, a fronte di appena un 13,4% dei contratti a tempo
indeterminato. Accorpando le varie tipologie di contratto, se si considerano, per esem-
pio, come a “tempo determinato” anche altre forme contrattuali come il Co.Co.Pro., il
contratto di “Inserimento” e quello chiamato “Somministrazione e Apprendistato”, la
percentuale, per macroaggregati di tipologie contrattuali, sale, per la provincia di Roma,
all’83,5% per i “tempo determinato” e solo al 14,4% per i “tempo indeterminato”. Que-
sti dati, a differenza dei tassi di occupazione e disoccupazione, riescono a fornire una
misura piu completa e puntuale della precarieta che caratterizza il lavoro nella provincia
romana (al pari di altre aree del territorio nazionale) e restituisce un’immagine di quanto
siano scarse le possibilita di trovare una collocazione nel mercato del lavoro odierno.
L’incidenza del tempo determinato si presenta in misura diversa a seconda dei comuni
della provincia di Roma, Fiumicino, per esempio, fa registrare un’incidenza dei contratti
a tempo determinato pari addirittura all'88% dei contratti di lavoro, seguito dal comune
di Roma (85,7%). Il comune in cui l'incidenza del tempo determinato ¢ minore, rispetto
agli altri comuni della provincia di Roma ¢ Tivoli, dove comunque l'incidenza risulta al-
ta, raggiungendo il 63,8%.

La categoria economica, per gruppo ATECO?’, maggiormente interessata al fe-
nomeno degli avviamenti al lavoro ¢ quella dell’istruzione che rappresenta il 19,4% del
totale degli avviamenti al lavoro nel I semestre 2010, nella provincia di Roma. Segue la
categoria dell’alloggio e ristorazione con il 18,8% di nuovi avviamenti per il periodo
considerato. In entrambi questi settori la tipologia di contratto piu diffusa per i lavoratori
¢ il tempo determinato e, dunque, il verificarsi di numerosi nuovi avviamenti in queste
categorie ¢ da considerarsi una conseguenza dei molti contratti che vengono rinnovati al
termine del precedente, uniti a quelli che vengono stipulati per brevi periodi di tempo
(basti pensare alle supplenze scolastiche che, ogni anno, coinvolgono migliaia di inse-
gnanti precari che lavorano per alcuni mesi 1’anno). L’impiego dei contratti a tempo in-
determinato avviene per la maggior parte dei casi nel gruppo economico “Noleggio, A-
genzie di viaggio, Servizi di supporto alle imprese”, che copre il 16,3% del totale dei
contratti a tempo determinato stipulati nel I semestre 2010 sul territorio provinciale. Un
ulteriore 14,3% di questi contratti viene individuato nell’ambito delle “Costruzioni”, a
seguire si collocano i gruppi economici relativi alle attivita di commercio (12,9%) e alle
attivita di trasporto e magazzinaggio (12,6%). Le principali qualifiche, per le quali si ri-
corre a contratti a tempo indeterminato, sono “Addetto ai servizi di pulizia”, per il 6,5%,
“Autista”, per il 6% e poi “Manovale edile” (4,8%) e “Facchino”(4,1%). Dalle qualifiche
elencate si rileva come i contratti a tempo indeterminato siano stati riservati a figure pro-
fessionali di categorie appartenenti al settore operaio e, comunque, a categorie non alta-
mente qualificate. Per quel che concerne il genere, le caratteristiche inerenti le tipologie
contrattuali assegnate si differenziano in base al sesso. Il 70,6% dei contratti a “tempo

20 La classificazione delle attivita economiche ATECO ¢ una tipologia di classificazione adottata dall'Istituto
Nazionale di Statistica italiano (ISTAT) per le rilevazioni statistiche nazionali di carattere economico. E la tra-
duzione italiana della Nomenclatura delle Attivita Economiche (NACE) creata dall'Eurostat.
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determinato”, infatti, nel I semestre 2010, ha riguardato assunzioni di donne, mentre per
i contratti a “tempo indeterminato” I’assunzione di donne ha riguardato il 49,6% dei casi.

Un'altra caratteristiche dei contratti di lavoro che merita una considerazione par-
ticolare, riguarda il tipo di orario su cui si svolge ’attivita lavorativa, che puo essere
“Part time” o “Full time”. Per i contratti a “tempo indeterminato” la percentuale di quelli
con orario “full time” (56,8%) ¢ minore rispetto ai contratti a “tempo determinato”, dove
tale orario viene preferito nel 61,3% dei casi. Considerando le differenze di genere si puo
notare come i “full time” dei contratti a “tempo determinato” siano, in maggior parte, ri-
guardanti lavoratrici donne, mentre, nel caso dei contratti a “tempo indeterminato”, il
“full time” sia riservato, per il 69,9% ai lavoratori uomini.

In questo contesto lavorativo gia di per sé precario, s’inserisce un altro fenome-

no che incide sulla condizione lavorativa dei residenti romani: le cessazioni anticipate
dei rapporti di lavoro. Nel I semestre 2010 le cessazioni anticipate registrate sono pari a
124.449 in diminuzione del 8,3% rispetto allo stesso periodo del 2009. 11 dato che mette,
pero, in guardia ¢ quello relativo alle tipologie di contratto coinvolte nelle cessazioni di
tale periodo. Infatti, delle 124.449 cessazioni rilevate, ben il 51,1% hanno riguardato
contratti a tempo indeterminato, questa percentuale ¢ in aumento rispetto allo stesso pe-
riodo del 2009 (quando la percentuale relativa ai contratti a tempo indeterminato era del
47,1%), mentre per le altre tipologie di contratto (Co.Co.Pro., tempo determinato la per-
centuale rimane pressoché invariata. L’incidenza del tempo indeterminato nelle cessa-
zioni, varia da comune a comune. Vediamo che a Pomezia sono molto di piu le cessa-
zioni di contratto a tempo indeterminato (il 74,8%), mentre a Fiumicino ¢ solo il 35,4%.
Inoltre, le cessazioni dei contratti di lavoro riguardano in maggior misura i lavoratori
con eta compresa tra i 20 e i 44 anni, dove la percentuale delle cessazioni per questa
grande fascia d'eta equivale al 72,6% dei lavoratori coinvolti nelle cessazioni. Il fatto che
piu di un quarto dei lavoratori che hanno perso il lavoro abbia fra i 35 e i 44 anni lascia
immaginare quanto difficile sia la ricollocazione degli stessi in altri posti di lavoro, data
la instabilita diffusa dell’attuale mercato del lavoro. Del totale delle cessazioni anticipate
il 58,8% riguardano gli uomini e il 41,15% le donne. Dal punto di vista della tipologia
d'orario il 55% delle cessazioni riguardano contratti full time e il 31,5% i part-time. Con-
siderando le prime 10 posizioni di incidenza per i settori economici coinvolti nelle ces-
sazioni anticipate di contratti lavorativi, vediamo che quello del “Noleggio, agenzie di
viaggio, servizi di supporto alle imprese” ¢ al primo posto con un’incidenza del 15,7%
sulle cessazioni di periodo, quello delle “Costruzioni” si colloca al secondo posto con u-
n'incidenza del 14,3%. Questi due settori economici sono, insieme, quelli che offrono
maggiori opportunita lavorative (con contratti a “tempo indeterminato”) e allo stesso
tempo quelli in cui le cessazioni anticipate sono piu numerose.
Questo dato evidenzia come la crisi economica abbia comportato una maggiore precarie-
ta anche fra i contratti a tempo indeterminato, che non possono piu essere considerati
come sinonimo di “stabilita” occupazionale, poiché I’indice di rischio di cessazione anti-
cipata continua a salire ogni anno di piu.

I cittadini stranieri, residenti nella provincia di Roma, forniscono un notevole
contributo alla definizione e andamento del mercato del lavoro. Fra tutti gli avviamenti
registrati nel I semestre 2010 nella provincia di Roma, 1’11,8% ha riguardato cittadini
stranieri. Per questi ultimi il 24,9% dei contratti di avviato ¢ stato a tempo indeterminato,
mentre ben il 66,3% a tempo determinato. Nello stesso periodo, il 17,3% delle cessazioni
anticipate di contratto ha interessato cittadini stranieri, di questi contratti piu della ,eta (il
57,5%) era a tempo indeterminato, mentre il 32,5% era a tempo determinato.
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Graf. 80-Gli avviamenti al lavoro, in valori assoluti, registrati per la provincia di
Roma dal I semestre 2009 al I semestre 2010.
Fatta eccezione per il calo registrato nel mese di agosto 2009, il numero asso-
luto di avviamenti al lavoro nella provincia di Roma non ha subito rilevanti cambia-
menti nei 18 mesi considerati.
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Graf. 81-Gli avviamenti al lavoro, in valori assoluti, registrati per la provincia di
Roma dal I semestre 2009 al I semestre 2010.
Nel Il semestre 2009, il numero assoluto di avviamenti al lavoro ha fatto registrare
una diminuzione che, pero, é stata ampiamente compensata dai nuovi avviamenti del 1
semestre 2010.
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Graf. 82-Le tipologie dei contratti stipulati con i lavoratori assunti nel I semestre
2010 nella provincia di Roma.

La grande maggioranza dei contratti di lavoro segue la regolamentazione del
tempo determinato. La percentuale dei contratti a tempo indeterminato é poco piu ele-
vata di quella inerente ai contratti Co.Co.Pro. Rispetto allo stesso dato del 2009
(70,4%), i contratti a tempo determinato sono in crescita.

CoCoPro
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Apprendistato
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Fonte: Provincia di Roma "Osservatorio sul mercato del lavoro I sem 2010"

Graf. 83-Percentuale dei contratti di lavoro a tempo determinato sul totale dei con-
tratti avviati nel I semestre 2010, per i comuni della provincia di Roma.
A Fiumicino addirittura 1'88% dei contratti di lavoro é stato a tempo determi-
nato. Il comune in cui l'incidenza del tempo determinato é minore é Tivoli, 63,8%.
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Fonte: Provincia di Roma "Osservatorio sul mercato del lavoro I sem 2010"
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Graf. 84-Percentuale, per macro tipologia contrattuale, di contratti stipulati con i
lavoratori assunti nel I semestre 2010 nella provincia di Roma.

La grande maggioranza dei contratti di lavoro segue la regolamentazione del tempo

determinato. La percentuale dei contratti a tempo indeterminato é, infatti, del

14,4% appena.
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Fonte: Provincia di Roma "Osservatorio sul mercato del lavoro I sem 2010"

Graf. 85-Le categorie economiche in cui si sono registrati i nuovi avviamenti nella
provincia di Roma, I semestre 2010.
Quasi un quinto degli avviamenti viene effettuato nel settore dell'istruzione.
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Graf. 86-Le categorie economiche in cui i nuovi avviamenti si sono concretizzati con
contratti a tempo indeterminato, nella provincia di Roma, I semestre 2010.
Le categorie che hanno assunto con contratti a tempo determinato sono, per il 16,3 %,
appartenenti al gruppo economico del "Noleggio,agenzie di viaggio,servizi di supporto
alle imprese', seguito subito dopo dal gruppo economico "costruzioni' (14,3%).
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Fonte: Provincia di Roma "Osservatorio sul mercato del lavoro I sem 2010"

Graf. 87-Le qualifiche lavorative in cui i nuovi avviamenti sono avvenuti tramite
contratto a tempo indeterminato, nella provincia di Roma, I semestre 2010.
Le qualifiche pint numerose riguardano il settore operaio e, comunque, a categorie

non altamente qualificate.
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Fonte: Provincia di Roma "Osservatorio sul mercato del lavoro I sem 2010"
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Graf. 88-Tipologie di contratto, a tempo determinato o indeterminato, per sesso,

nella provincia di Roma (valori percentuali). I sem 2010.

Dei contratti a tempo determinato, ben il 70,6 % sono stati per le donne. Per i tempi inde-

terminati, invece, sostanzialmente sono stati equidistribuiti fra uomini e donne.
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Graf. 89-Contratti a tempo indeterminato e a tempo determinato, per tipo di ora-

rio, nella provincia di Roma, I semestre 2010.

I contratti con orario full-time prevalgono sia per la tipologia di contratti a tempo de-

terminato che indeterminato, I’orario part-time incide in misura notevolmente
maggiore sulla tipologia di contratto a tempo indeterminato.
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162




Rapporto annuale — Edizione 2011

Graf. 90-1 contratti a tempo determinato e indeterminato, suddivisi in contratti
part time e full time, per sesso, nella provincia di Roma, I sem 2010 (valori percen-
tuali).

Per i contratti a tempo determinato, le donne sono state assunte con orario full-time in
maggior misura rispetto agli uomini. Per quel che concerne, invece, i contratti a tem-
Do indeterminato, il full-time ha riguardato molto piu gli uomini che le donne.
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Graf. 91-Andamento delle cessazioni anticipate dei contratti di lavoro, provincia di
Roma, I e Il semestre 2009 e I semestre 2010.
Le cessazioni registrate nel I semestre 2010 sono in diminuzione del 8,25% rispetto al-
lo stesso periodo del 2009.
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Graf. 92-Percentuale di aggregati di tipologie di contratto cessate anticipatamente
nel I semestre 2010 nella provincia di Roma.
1153, 6% dei contratti di lavoro cessati riguarda la tipologia a tempo indeterminato.
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Fonte:ProvinciadiRoma "Osservatorio sulmercato dellavoro Isem 2010"

Graf. 93-Percentuale dei contratti di lavoro a tempo indeterminato sul totale dei
contratti cessati nel I semestre 2010, per i comuni della provincia di Roma.
A Fiumicino si registra la percentuale piu bassa (35,4%,) Il comune in cui l'incidenza
del tempo indeterminato é maggiore, rispetto ad altri comuni della provincia di
Roma é Pomezia (74,8%).
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Fonte:ProvinciadiRoma "Osservatorio sulmercato dellavoro Isem 2010"
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Graf. 94-Cessazioni anticipate dei contratti di lavoro, per fascia d'eta, provincia di
Roma, I semestre 2010.

Le cessazioni dei contratti di lavoro riguardano in maggior misura i lavoratori con etd

compresa tra i 20 e i 44 anni, la percentuale delle cessazioni per questa grande fascia
d'eta equivale al 72,6%.
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Graf. 95-Cessazioni anticipate dei contratti di lavoro, per sesso, provincia di Roma,
I semestre 2010.
Del totale delle cessazioni anticipate il 58,8% riguardano gli uomini e il 41,15% le
donne, il 55% contratti full time e il 31,5% i part-time.

Femmine
41,2%

Maschi
58,9%

Fonte:ProvinciadiRoma "Osservatorio sulmercato dellavoro Isem 2010"
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Graf. 96-Contratti cessati, per settore economico, nella provincia di Roma, I seme-
stre 2010.

Considerando le prime 10 posizioni di incidenza per i settori economici coinvolti nelle cessazio-
ni anticipate di contratti lavorativi, vediamo che le attivita di noleggio,agenzie di viaggio e ser-
vizi di supporto alle imprese sono al primo posto per incidenza sulle cessazioni anticipate
(15,7%),le costruzioni si collocano al secondo posto con un'incidenza del 14,3 %.
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Tab. 9-Avviamenti e cessazioni per cittadini stranieri, valori assoluti e percentuali,
nella provincia di Roma, I semestre 2010.
L’incidenza di contratti che hanno interessato cittadini stranier,i residenti nella Provin-
cia di Roma, ¢ stata, per il I sem 2010,piu rilevante per le cessazioni che per gli avvia-
menti.

Avviamenti e cessazioni per cittadini stranieri, valori assoluti e percentuali, nella
provincia di Roma, I semestre 2010. Fonte: Istat '"Rilevazione sulle forze lavoro

2010"
Per cittadini | Totale se- | % di contratti per cit-
stranieri mestre tadini stranieri
Avviamenti 46.398 393.833 11,8%
Cessazioni 21.470 124.449 17,3%
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Graf. 97-Tipologia di contratti avviati fra i cittadini stranieri, nel I semestre 2010,
nella provincia di Roma (valori percentuali).
11 24,9% dei contratti di lavoro che hanno coinvolto i cittadini stranieri é stato a tempo
indeterminato. Ben il 66,3 % sono stati, invece, i contratti a tempo determinato
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Fonte:ProvinciadiRoma "Osservatorio sulmercato dellavoro Isem 2010"

Graf. 98-Tipologia di contratti cessati fra i cittadini stranieri, nel I semestre 2010,
nella provincia di Roma (valori percentuali).
11 57,5% dei contratti di lavoro cessati anticipatamente, per i cittadini stranieri, é stato
a tempo indeterminato. Per il 32,5%, invece, le cessazioni hanno riguardato i contratti
a tempo determinato.
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Fonte:ProvinciadiRoma "Osservatorio sulmercato dellavoro Isem 2010"
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2.2.4. I sistemi locali del lavoro nell’area romana

I Sistemi Locali del Lavoro (SLL) sono dei veri e propri mercati del lavoro locali
individuati dall’Istat in base agli spostamenti pendolari per motivi di lavoro rilevati in
occasione dei censimenti della popolazione. Si tratta dell’insieme di pit comuni geogra-
ficamente contigui all’interno dei quali si registra un elevato tasso di autocontenimento
del pendolarismo per motivi di lavoro. Il loro utilizzo ¢ particolarmente adatto per
I’analisi economica territoriale proprio perché, al contrario dei confini amministrativi,
rappresentano una partizione territoriale effettivamente corrispondente ai luoghi della
vita quotidiana della popolazione che vi risiede e lavora. I SLL consentono infatti di
analizzare la struttura economica e sociale di una determinata area secondo una suddivi-
sione del territorio indotta dall’auto-organizzazione delle dinamiche relazionali instaura-
te tra gli ambiti di vita riferiti alla residenza e al luogo di lavoro. Il solo limite ammini-
strativo preso in considerazione nella definizione dei SLL ¢ quello comunale in quanto
il comune ¢ I’unita organizzativa elementare sugli spostamenti quotidiani per motivi di
lavoro.

Ciascuno dei SLL individuati risulta baricentrato su uno o piu comuni attrattori
definiti come tali tra gli altri comuni inclusi in quanto presentano una struttura produttiva
con un elevato “coefficiente di localizzazione” (tasso di addetti). Ogni SLL trae la pro-
pria denominazione dal pitu importante dei comuni attrattori.

I SLL sono sistemi territoriali dinamici e vengono ridefiniti a ridosso di ogni censimen-
to della popolazione (ad intervalli decennali) applicando la relativa metodologia
all’analisi dei flussi dei lavoratori pendolari*'.

21 Nel 2001 sono stati individuati nel paese 686 SLL, un numero considerevolmente inferiore ai 784 del 1991 e
ai 955 del 1981. La riduzione non ¢ stata perd uniforme su tutto il territorio nazionale. In alcune aree i SLL
preesistenti hanno espanso la loro influenza inglobandone altri (o parti di altri), mentre in altre aree alcuni
comuni, per effetto di una dinamica di sviluppo economico che 1i ha portati a distaccarsi dal SLL di cui face-
vano parte in precedenza, sono diventati a loro volta comuni attrattori. In generale, comunque, la riduzione del-
la numerosita complessiva dei SLL ¢ riconducibile ad un graduale mutamento della realta economica italiana
con il consolidamento di nuove realta produttive, in gran parte industriali.
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Mappa 1 -1SLL dell’area romana. Anno 2001
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat

169



Capitolo 2 — Le risorse economiche e del lavoro

Tab. 10 - I SLL del lavoro identificati nell’area romana nel 2001

SLL

COMUNI

CIVITAVECCHIA

composto da 4 comuni tutti inclusi nella Provincia di Roma:
Allumiere - Civitavecchia - Santa Marinella - Tolfa

SUBIACO

composto da 22 comuni tutti localizzati nella provincia di Roma:
Affile - Agosta - Anticoli Corrado - Arcinazzo Romano - Arsoli -
Canterano - Cervara - Cineto Romano - Jenne - Mandela - Marano
Equo - Percile - Riofreddo - Rocca Canterano - Roccagiovine - Rocca
Santo Stefano - Roiate - Roviano - Subiaco - Vallepietra -
Vallinfreda - Vivaro Romano

CIVITA CASTELLANA
sistema interprovinciale
RM + VT

composto da 14 comuni di cui 13 localizzati nella Provincia di
Viterbo e solo 1 nella Provincia di Roma:
Sant’Oreste

FARA IN SABINA
sistema interprovinciale
RM + RI

composto da 28 comuni di cui 19 localizzati nella Provincia di Rieti e
9 in quella di Roma: Filacciano - Monteflavio - Montelibretti -
Montorio Romano - Moricone - Nazzano - Nerola - Ponzano Romano
- Torrita Tiberina

COLLEFERRO
sistema interprovinciale
RM + FR

composto da 11 comuni di cui 2 localizzati nella Provincia di
Frosinone e 9 in quella di Roma:
Artena - Carpineto Romano - Colleferro - Gavignano - Gorga -
Labico - Montelanico - Segni - Valmontone

ROMA
sistema interprovinciale
RM + VT

composto da 70 comuni di cui 1 localizzato nella Provincia di Viterbo
e dai seguenti 69 comuni localizzati nella Provincia di Roma:
Albano Laziale - Anguillara Sabazia - Ardea - Ariccia - Bellegra -
Bracciano - Campagnano - Canale Monterano - Capena - Capranica
Prenestina - Casape - Castel Gandolfo - Castel Madama -
Castelnuovo Di Porto - Castel San Pietro Romano - Cave - Cerreto
Laziale - Cerveteri - Ciampino - Ciciliano - Civitella San Paolo -
Colonna - Fiano Romano - Fiumicino - Fonte Nuova - Formello -
Frascati - Gallicano - Genazzano - Genzano Di Roma - Gerano -
Grottaferrata - Guidonia Montecelio - Ladispoli - Licenza -
Magliano Romano - Manziana - Marcellina - Marino - Mazzano
Romano - Mentana - Monte Compatri - Monte Porzio Catone -
Monterotondo - Morlupo - Olevano Romano - Palestrina -
Palombara Sabina - Pisoniano - Poli - Pomezia - Riano - Rignano
Flaminio - Rocca di Cave - Rocca di Papa - Rocca Priora - Roma -
Sacrofano - Sambuci - San Cesareo - San Gregorio Da Sassola - San
Polo Dei Cavalieri - Sant'Angelo Romano - San Vito Romano -
Saracinesco - Tivoli - Trevignano - Vicovaro - Zagarolo

VELLETRI
sistema interprovinciale
RM + LT

composto da 6 comuni di cui 3 localizzati nella Provincia di Latina e

dai seguenti 3 comuni localizzati nella Provincia di Roma:
Lariano - Nemi - Velletri

LATINA
sistema interprovinciale
RM + LT

composto da 17 comuni di cui 14 localizzati nella Provincia di Latina
e dai seguenti 3 comuni localizzati nella Provincia di Roma:
Anzio - Lanuvio - Nettuno

AVEZZANO
sistema interregionale
RM+RI+AQ

composto da 29 comuni di cui 22 localizzati nella Provincia
dell'Aquila - 6 in quella di Rieti e solo 1 in Provincia di Roma:
Camerata Nuova
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Le caratteristiche demografiche economiche e amministrative

Nel dettaglio segue una descrizione del profilo strutturale dei principali si-

stemi locali del lavoro® identificati nell’area romana®.

v

I1 SLL di Roma ¢ composto da ben 70 comuni (incluso il capoluogo che conferi-
sce nome ¢ identita al sistema) di cui (nel 2006) 16 con piu di 20.000 abitanti ed 1
non appartenente alla Provincia di Roma. E di gran lunga il pit importante SLL e,
con la sua estensione e ramificazione, segnala in modo inequivocabile la sussi-
stenza, nella dimensione del mercato del lavoro, di un crescente ed elevato livello
di integrazione economica di scala metropolitana. Tra il 1991 e il 2001, infatti,
nonostante la generazione per distacco del neo SLL di Subiaco, il SLL di Roma si
¢ accresciuto nel numero di comuni che ne fanno parte estendendo la sua influen-
za verso le aree di Palestrina, Fiano e Velletri. Ancora piu netta risulta la sua e-
spansione se raffrontata con le dimensioni del SLL nel 1981, quando i comuni
provinciali che vi gravitavano erano appena 19.

Il SLL conta su una popolazione complessiva di circa 3.700.900 residenti (al
2009) e si estende su di una superficie di circa 3.666 Kmq.

11 profilo per eta della popolazione ¢ tra i piu giovani dei SLL considerati se-
condo solo al SLL di Colleferro e in linea con il SLL di Civitavecchia e la media
nazionale dei SLL. Anche I’indice di dipendenza strutturale (che misura il rappor-
to tra le persone che in via presuntiva per ragioni anagrafiche non sono autonome,
anziani e giovanissimi, e coloro che si presume debbano sostenerle con la loro at-
tivita) & nella media (49,5%) collocandosi al 3° posto.

Nel 2009 il sistema locale del lavoro di Roma contava circa 1.551.200 occupati
(1’81,4% di tutti gli occupati nei nove sistemi locali del lavoro della provincia).ll
tasso di attivita, nel 2009, era pari al 53,1% e, insieme al tasso di occupazione
del 48,9%, poneva lo SLL di Roma al primo posto nella graduatoria degli SLL
dell’area romana. Di conseguenza, il tasso di disoccupazione risultava essere il
piu basso fra quelli considerati (7,9).

Il SLL di Civitavecchia ¢ composto da 4 comuni tutti appartenenti alla Provincia
di Roma ed ¢ 'unico che dal 1991 non ha subito modifiche di composizione.
Comprende un solo comune con piu di 20.000 abitanti, conta una popolazione
complessiva di circa 78.800 residenti (nel 2009) e si estende su di una superficie
di circa 381 Kmgq.

Nel 2009 gli occupati erano circa 30.600, pari all’1,6% degli occupati del totale
dei sistemi provinciali. II tasso di attivita, nel 2009, era pari al 49,7%, il tasso di
occupazione 44,8%. 1l tasso di disoccupazione ¢ nella media (9,8%).

2 1 dati di seguito riportati sono stati estrapolati dall’”Atlante delle competitivita delle province e delle regio-
ni” dell’Istituto Guglielmo Tagliacarne e si riferiscono al 2005..

31 sistemi locali del lavoro di tipo interprovinciale di Civita Castellana, Velletri, Latina e Avezzano, pur indi-
viduati e interagenti nell’area romana, sono stati esclusi dall’analisi comparativa di dettaglio in quanto solo
parzialmente afferenti al territorio della Provincia di Roma (al massimo 3 comuni di ciascuno di essi apparten-
gono all’area romana).
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Il SLL di Subiaco non esisteva nel 1991 e si ¢ formato prevalentemente sottraen-
do comuni a quello di Roma (17) ed a quello di Avezzano (4). E composto da 22
comuni tutti appartenenti alla Provincia di Roma e tutti con meno di 20.000 abi-
tanti. Nel 2009 contava su una popolazione complessiva di 25.647 residenti e si
estende su di una superficie di 416 Kmq con una densita abitativa molto bassa
(solo 62 residenti per Kmgq).

Gli occupati sono solo circa 9.900 (lo 0,5% degli occupati dei principali sistemi
locali del lavoro considerati).

Gli indicatori del mercato del lavoro rilevati nel 2009 segnalano un pessimo po-
sizionamento del sistema locale di Subiaco con il tasso di attivita e quello di oc-
cupazione piu bassi tra tutti i sistemi locali della provincia (rispettivamente pari
al 47,6% e al 43,2%). 1l tasso di disoccupazione si attesta invece al 9,4% posi-
zionandolo al terzo posto della relativa graduatoria.

Il SLL di Fara in Sabina ¢ composto da 28 comuni (tutti con meno di 20.000 a-
bitanti) di cui 19 localizzati in Provincia di Rieti e solo 9 in quella di Roma. An-
che questo SLL non esisteva nel 1991 e si ¢ formato annettendo parte dei comuni
facenti parte dell’ex SLL di Fiano. Conta una popolazione complessiva di quasi
22.400 residenti e si estende su di una superficie di 548 Kmgq.

Gli occupati sono circa 22.400 (lo 0,7% degli occupati dei principali sistemi locali
del lavoro considerati).

11 tasso di attivita nel 2009 era del 48,4% (sesto in graduatoria superiore solo a
Velletri, Subiaco e Avezzano). Quello di occupazione era, invece, nella media
(44,5%) e quello di disoccupazione al secondo posto (8%).

Il SLL di Colleferro ¢ composto da 11 comuni (uno solo con piu di 20.000 abi-
tanti) di cui 9 localizzati in Provincia di Roma ed i restanti in Provincia di Frosi-
none. Il sistema locale non esisteva nel 1991 e si ¢ formato sottraendo comuni al
SLL di Velletri. Conta, nel 2009, su una popolazione complessiva di circa
858.000 residenti e si estende su di una superficie di 442 Kmgq.

Nel 2009 contava 33.3000ccupati (1’1,7% degli occupati dei principali sistemi lo-
cali del lavoro considerati).

Il tasso di attivita nel 2009 era nella media (pari al 50,1%), il tasso di occupa-
zione (45,3%). Poco elevato era il livello della disoccupazione con un tasso del
9,7%, risultava piu basso solo rispetto al SLL di Subiaco, Fara in Sabina ¢ Roma.
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Graf. 99-La distribuzione percentuale degli occupati nei sistemi locali del lavoro i-
dentificati nell’area romana, 2009.
L’'81,4% degli occupati appartiene al SLL di Roma

‘ FARAINS ABINA; 1,2%|

LATINA'S ]%‘ AVI«YZANO;I,Q%{ ‘CIV]TAVH(TCHIA;LG%‘

CIVITA CAS TELLANA; 1,3
COLLEFERRO; 1,7%|

VELLETRI; 2,2%

Fonte: Istat "Rilevazione sulle forze lavoro 2010"

Graf. 100-Tasso di attivita, nei sistemi locali del lavoro identificati nell’area roma-
na, 2009.
11 tasso di attivita pin alto é per lo SLL di Roma
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Graf. 101 -Tasso di occupazione, nei sistemi locali del lavoro identificati nell’area
romana, 2009.
1l tasso di occupazione piu alto é per lo SLL di Roma
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Graf. 102-Tasso di disoccupazione, nei sistemi locali del lavoro identificati nell’area
romana, 2009.
Lo SLL di Roma fa registrare il tasso di disoccupazione piu basso.
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2.2.5 La cassa integrazione guadagni

La cassa integrazione guadagni (CIG) ¢ un istituto previsto dalla legge italia-
na**, consistente in una prestazione economica erogata dall'Inps in favore dei lavoratori
sospesi dall'obbligo di eseguire la prestazione lavorativa o che lavorano a orario ridotto.
Si tratta di uno strumento che ha lo scopo di venire incontro alle aziende che si trovano
in momentanea difficolta, sgravandole in parte dei costi della manodopera temporanea-
mente non utilizzata.

Le prestazioni sono distinte, secondo il tipo di difficolta aziendale occorsa, in:

e cassa integrazione guadagni ordinaria (Cigo), se la difficolta aziendale ¢
congiunturale (cio¢ per contrazione o sospensione dell'attivita produttiva,
per situazioni aziendali dovute ad eventi transitori e non imputabili all'im-
prenditore o agli operai, ovvero determinate da situazioni temporanee di
mercato)*’;

e cassa integrazione guadagni straordinaria (Cigs), se la difficolta aziendale
¢ strutturale (cio¢ per crisi economiche settoriali o locali, per ristruttura-
zioni, riorganizzazioni o conversioni aziendali)™.

L'intervento in deroga ¢ destinato ai lavoratori di imprese escluse dalla CIG
straordinaria, quindi aziende artigiane e industriali con meno di 15 dipendenti o indu-
striali con oltre 15 dipendenti che non possono fruire dei trattamenti straordinari. La CIG
in deroga alla vigente normativa ¢ concessa nei casi in cui alcuni settori (tessile, abbi-
gliamento, calzaturiero, orafo, ecc.) versino in grave crisi occupazionale. Lo strumento
della cassa integrazione guadagni in deroga permette quindi, senza modificare la norma-
tiva che regola la CIGS, di concedere i trattamenti straordinari anche a tipologie di a-
ziende e lavoratori che ne sono esclusi.

Durante il periodo di crisi ¢ stato fatto ricorso agli ammortizzatori sociali in de-
roga come misura di sostegno al reddito. E stato ampliato 1’insieme dei destinatari ai
quali ¢ consentito accedere alle prestazioni destinate a quelle categorie di lavoratori (co-
me apprendisti, interinali e a domicilio) generalmente non comprese per quei settori in
grave crisi occupazionale. Il ricorso agli interventi in deroga ¢ condizionato dalle risorse
messe a disposizione di anno in anno dalla Legge Finanziaria. Tali interventi sono stabi-
liti in attuazione dell’art. 2 della legge 203/2008, dell’art. 19 della L. 2/2009 e dell’art. 7-
ter della L. 33/2009°".

Nel 2010 in Italia sono state autorizzate complessivamente 1.203 milioni di ore
di CIG di cui quasi 33 milioni nella provincia di Roma.

Nel 2010 la forma di CIG autorizzata piu frequentemente in Italia e, soprattutto
nella provincia di Roma, ¢ stata quella straordinaria che ha rappresentato rispettivamente
il 40,6% e il 58,3% del totale ore autorizzate. La forma cui € stato fatto meno ricorso €
stata quella della CIG ordinaria. Il massiccio ricorso alla Cigs ¢ un sintomo della partico-
lare gravita degli effetti della crisi economica; molte aziende vi ricorrono, infatti, perché
hanno esaurito le ore di Cigo.

11 forte incremento della CIG di tutte le tipologie registrato tra il 2008 (periodo
pre-crisi) e il 2010 evidenzia ancora una volta la gravita della crisi economica e finanzia-

 La Cassa Integrazione ¢ stata istituita con Decreto Legislativo n. 788/1945.

» L’intervento ordinario ¢ attualmente disciplinato dalle leggi n.164/1945 e n.223/1992.
26 L’intervento straordinario ¢ attualmente disciplinato dalla legge n.464/1972.

*7 Inps, Rapporto Annuale 2010.
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ria mondiale che ha avuto i suoi effetti anche in Italia e nell’area romana. A Roma, infat-
ti, in questo periodo le ore autorizzate di CIG totale sono cresciute del 581% e in Italia
complessivamente del 428,7%. Ancora piu evidente ¢ stato il massiccio incremento del
ricorso alla CIG in deroga che in due anni ¢ cresciuto del 2.388% a Roma e del 1.235%
in Italia.

Nei primi 5 mesi del 2011 si evidenzia nella provincia di Roma un ulteriore in-
cremento delle ore autorizzate rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente
(+95,6%). A livello nazionale ¢ stata invece registrata una riduzione (-19,2%). In parti-
colare a Roma ¢ stato registrato un forte incremento della CIG straordinaria (+160%).
Molto forte ¢ stato 1’incremento registrato a maggio nell’area romana (+148,6% rispetto
ad aprile 2011 e +193,9% rispetto a maggio 2010), contemporaneamente ad una ulteriore
riduzione registrata a livello nazionale rispetto allo stesso mese dell’anno precedente. A
maggio rispetto al mese precedente anche a livello nazionale ¢ stato registrato un incre-
mento delle ore autorizzate (+12,1%).

Tab. 11 — Ore autorizzate di CIG*® (migliaia di ore). Anni 2005 — 2011.

PROVINCIA DI ROMA ITALIA
1 o < 1 o <
Anno g < -g E g % E < -’g E g i'c:x
TT EE 2 s T £E % s
S > = = S Z = B
2005 2.037 2.415 231 4.683 142.450  89.780 13.327 245.556
2006 2.332 4.218 767 7.317 96.571 111.194 23.509 231.275
2007 1.576 2.678 493 4.747 70.647  88.181 24.884 183.712
2008 1.254 3.231 330 4.815 113.024  86.689 27.947 227.660

2009 3.571  23.170 1.838  28.580 576.419 215.897 121.719 914.035

2010 5.475  19.100 8.212  32.787 341.810 488.790 373.038  1.203.638
gen-mag

2010 2.321 3.182 2.527 8.030 185.604 210.333  134.546 530.483

2011 2.782 8.276 4.646  15.705 99.857 189.299 139.543 428.699

Fonte: Elaborazioni su dati Inps

* La fonte dei dati & rappresentata dagli archivi amministrativi INPS che gestiscono la cassa integrazione. Gli
archivi sono alimentati: per quanto riguarda la cassa integrazione ordinaria industria ed edilizia dalle delibere
di autorizzazione della commissione provinciale del lavoro, per la cassa integrazione straordinaria dai decreti
emessi dagli uffici regionali del lavoro. In virti di quanto detto ¢ opportuno precisare che le ore autorizzate o-
gni mese, non sono di competenza del mese stesso ma possono riferirsi sia a periodi precedenti il mese di auto-
rizzazione (la maggior parte) sia a periodi successivi. (Nota metodologica Inps - Osservatorio sulle ore autoriz-
zate di Cassa Integrazione Guadagni).
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Graf. 103 - Composizione % secondo la tipologia delle ore di CIG autorizzate nel
2010 nella Provincia di Roma.
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Fonte: Elaborazioni su dati Inps

Graf. 104 - Composizione % secondo la tipologia delle ore di CIG autorizzate nel
2010 in Italia.
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Fonte: Elaborazioni su dati Inps
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Graf. 105 — Ore mensili di CIG autorizzate in Italia. Anni 2008 — 2011.
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Fonte: Elaborazioni su dati Inps

Graf. 106 — Ore mensili di CIG autorizzate nella provincia di Roma. Anni 2008 —
2011.
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Fonte: Elaborazioni su dati Inps
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Graf. 107 — Variazione % delle ore autorizzate di CIG Totale.
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Fonte: Elaborazioni su dati Inps

Graf. 108 - Variazione % delle ore autorizzate di CIG Ordinaria
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Fonte: Elaborazioni su dati Inps
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Graf. 109 - Variazione % delle ore autorizzate di CIG Straordinaria
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Fonte: Elaborazioni su dati Inps

Graf. 110 - Variazione % delle ore autorizzate di CIG in Deroga
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Fonte: Elaborazioni su dati Inps
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Graf. 111 — Variazioni tendenziali e congiunturali ore autorizzate di CIG. Anno
2011.

Var % Ore autorizzate CIG

250% - .
200% - — 148,6%
150% - - -
100% - 3%1% i
50%
0% |
-50% - -19,7% -11,1% -19,2% -10,1%
apr'll/ mag'll/ gen-mag apr'1l/ mag'll/
apr '10 mag'10 2011/ mar '11 apr'11
gen-mag
2010

H Provincia di Roma M Italia

Fonte: Elaborazioni su dati Inps
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IN SINTESI

Nel 2010 il numero di occupati in provincia di Roma é 1,7 milioni. Tra il
2008 ed il 2010 non si e registrata a Roma una contrazione del numero di
occupati che sono aumentati di 5.000 unita, a differenza dell'Italia dove
sono diminuiti di 532.000 unita. Il tasso di occupazione si attesta al
61,3%, oltre 4 punti in piu rispetto al dato italiano (56,9%). Il mercato del
lavoro romano ha resistito alla crisi meglio in confronto ad altre zone del
Paese, ma é stato comunque duramente colpito.

A Roma in particolare a seguito dell’aumento della forza lavoro (diminui-

ta invece in Italia) é aumentato enormemente il numero di persone in cer-
ca di occupazione: 170mila (103mila nel 2007). 1l tasso di disoccupazione
ha raggiunto il 9,1% (nel 2007 era il 58%). La disoccupazione giovanile
(15-24) ha superato il 30% (30,5).

Forze lavoro, occupati e disoccupati (in migliaia). Anno 2010

Provincia di Italia % Prov.
Roma Roma/lItalia
Forze lavoro — di cui: 1.874 24.975 7,5%
- Occupati 1.703 22.872 7,4%
- In cerca di occupazione 170 2.102 8,1%

Fonte: Elaborazioni su dati Istat

11 7,5% delle Forze Lavoro nazionali sono nella Provincia di Roma

1,7 milioni e le persone in cerca di occupazione 170.000.
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Tasso di Attivita, Tasso di Occupazione, Tasso di
Disoccupazione. Anno 2010
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat

Nella Provincia di Roma sia i livelli di partecipazione al mercato del lavoro (tasso di at-
tivita), sia i livelli di occupazione (tasso di occupazione) sono piu elevati rispetto alla
media nazionale (rispettivamente di 5,3 e 4,4 punti percentuali).

Nel 2010 il tasso di disoccupazione ¢ stato del 9,1% (il dato nazionale ¢ dell’8,4%).

Tasso di Disoccupazione per classe d'eta.
Anno 2010
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Fonte: Elaborazioni su dati Infocamere
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Tasso di Disoccupazione per classe d'etae
genere. Anno 2010

30,5 278 7%/ 294

% 20
10
D .
Totale Totale Giovanile Giovanile
Femminile (15-24anni] (15-24 anni)
Femminile

B Provincia di Roma M ltalia

Fonte: Elaborazioni su dati Infocamere

I1 tasso di disoccupazione nella Provincia di Roma ¢ piu elevato che a livello nazionale
(dello 0,7%). Differenze piu significative si evidenziano per i giovani. Nel 2010 il tasso
di disoccupazione giovanile (15-24 anni) ¢ stato pari al 30,5% contro il 27,8% nazionale;
il tasso di disoccupazione giovanile femminile ¢ stato pari al 31,7% contro il 29,4% na-
zionale.

Tassi di attivita, occupazione e disoccupazione (%)

Provincia di Roma Italia

Anno Tasso di Tasso di Tasso di Tasso di Tasso di Tasso di

attivita  occupazione disoccup. attivita occupazione disoccup.
2004 65,3 60,4 7,5 62,5 57,4 8,0
2005 65,4 60,5 7,3 62,4 57,5 7,7
2006 66,3 61,4 7,2 62,7 58,4 6,8
2007 65,7 61,9 5,8 62,5 58,7 6,1
2008 67,3 62,6 7,0 63,0 58,7 6,7
2009 67,4 61,8 8,1 62,4 57,5 7,8
2010 67,5 61,3 9,1 62,2 56,9 8,4

Fonte: Elaborazioni su dati Istat
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Tasso di occupazione (%)
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat

Dal 2007 si registra un netto incremento del tasso di disoccupazione sia a livello provin-
ciale che nazionale. A Roma si passa dal 5,8% del 2007 al 9,1% del 2010.

Negli ultimi due anni il tasso di occupazione si ¢ ridotto, sia a livello provinciale sia a li-
vello nazionale. Nella Provincia di Roma il tasso di occupazione tra il 2008 ¢ il 2010 ¢
sceso dal 62,6% al 61,3%; a livello nazionale dal 58,7% al 56,9%.
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Forze lavoro, occupati e disoccupati (in migliaia)

Provincia di Roma Italia
Anno Forze . In cerca di Forze . In cerca di
Occupati . Occupati .

Lavoro occupazione Lavoro occupazione
2004 1.675 1.549 126 24.365 22.404 1.960
2005 1.687 1.564 123 24.451 22.563 1.889
2006 1.712 1.588 124 24.662 22.988 1.673
2007 1.780 1.676 103 24.728 23.222 1.506
2008 1.827 1.698 129 25.097 23.405 1.692
2009 1.845 1.695 149 24.970 23.025 1.945
2010 1.874 1.703 170 24.975 22.872 2.102

Fonte: Elaborazioni su dati Istat

Negli ultimi due anni a livello nazionale ¢ stata registrata una riduzione del numero di
occupati (-532 mila unitd); in particolare nel 2009 la riduzione ¢ stata dell’1,6% e nel
2010 dello 0,7%. Nella Provincia di Roma gli occupati si sono ridotti dello 0,2% nel
2009 mentre sono tornati ad aumentare nel 2010 (+0,5%), complessivamente rispetto al
2008 gli occupati sono aumentati di 5.000 unita.

Il numero di disoccupati ¢ aumentato gia a partire dal 2008 ¢ ad un tasso piu elevato per
la Provincia di Roma rispetto al dato nazionale. Rispetto al 2007 i disoccupati sono au-
mentati di 67.000 unita nella Provincia di Roma e di quasi 600.000 in Italia.
Complessivamente le forze lavoro della Provincia di Roma sono aumentate anche negli
ultimi due anni, mentre a livello nazionale ¢ stata registrata una riduzione nel 2009 e una
sostanziale stazionarietd nel 2010. Probabilmente a Roma ¢ meno presente 1’ “effetto
scoraggiamento” che porta molte persone ad uscire dal mercato del lavoro rinunciando
anche a cercare un’occupazione.

La disoccupazione giovanile e quella femminile aumentano in maniera molto forte dal
2007 e presentano valori piu elevati a Roma rispetto alla media nazionale.

Tasso di disoccupazione 15 - 24 anni (%)
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat
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Tasso di disoccupazione 25 - 34 anni (%)
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2.3. La ricchezza prodotta, il valore aggiunto

2.3.1. Il valore aggiunto prodotto nelle province metropolitane

L’analisi del valore aggiunto® prodotto a livello provinciale condotta sulle tra-
dizionali stime annuali fornite dall’Istituto “Prometeia” consente di riproporre un conso-
lidato punto di riferimento per la valutazione e I’interpretazione delle economie locali.
L’analisi ¢ stata effettuata in modo comparato tra le nove aree metropolitane nazionali:
Milano, Torino, Genova, Bologna, Firenze, Roma, Napoli, Bari e Palermo. L’analisi
del valore aggiunto consente anche di esaminarne comparativamente le specificita pro-
duttive ¢ le tendenze congiunturali relativamente a quel quadro che si va definendo,
soprattutto nella zona monetaria dell’euro, di competizione ¢ di integrazione crescente
tra le regioni urbane.

Nel 2010 nel solo sottoinsieme delle nove aree metropolitane considerate ¢ stato
stimato un valore aggiunto totale ai prezzi base™ pari a 381.114 milioni di euro* cor-
rispondente al 34,9% della ricchezza complessivamente prodotta a livello nazionale.

Nel 2010 I’area romana, tra le aree metropolitane nazionali prese in considerazio-
ne, si collocava:

v al 2° posto dopo I’area di Milano per grandezza dimensionale del valore ag-
giunto complessivo prodotto (98.493 milioni di euro, pari al 9% del valore ag-
giunto complessivo nazionale);

v al 1° posto per incremento, rispetto al 2000, del valore aggiunto prodotto (+10%
nel 2010 e +12% nel 2011). La recente crisi economica ha eroso, infatti, il mode-
sto incremento del valore aggiunto che le province avevano realizzato tra il
2000 e il 2008. Soltanto a Roma e a Palermo, grazie alla buona performance re-
gistrata tra il 2000 e il 2008, la riduzione dovuta alla crisi economica non ha fat-
to crollare il valore aggiunto prodotto ai livelli di inizio decennio. al 3° posto
per livello di valore aggiunto pro-capite prodotto (23.468 euro per residente,
dopo le aree di Milano ¢ Bologna).

v al terzultimo posto per la quota di incidenza del settore agricolo (0,5%) nella
formazione del valore aggiunto complessivo locale, seguita soltanto dall’area di
Milano (0,3%) e da quella di Genova (+0,4%) e nettamente distanziata da quelle
di Bari (4,1%) e di Palermo (+2,6%);

v all’ultimo posto per la quota di incidenza del settore manifatturiero (7,9%)
nella formazione del valore aggiunto complessivo locale, nettamente distanzia-
ta dalle aree di Bologna (23,1%), Milano (21,8%) e Torino (21,6%);

v al 5° posto per la quota di incidenza del settore delle costruzioni (3,8%) nella
formazione del valore aggiunto complessivo locale, dopo le aree di Bari
(5,8%), Napoli (4,3%), Bologna (4,2%) ¢ Firenze (4,2%);

# 1 dati del “valore aggiunto” divergono da quelli del “Prodotto Interno Lordo” in quanto non comprendono
convenzionalmente il valore delle imposte indirette nette sui beni e servizi prodotti. Mediamente il divario tra i
due aggregati macro-economici ¢ pari al 10-12%.

%11 Valore Aggiunto ¢ la differenza fra il valore della produzione e quello dei costi intermedi; secondo le defi-
nizioni del Sec95 esso ¢ espresso ai prezzi base quando dal valore della produzione si escludono le imposte sui
prodotti e si includono i contributi sui prodotti.

3! Valori assoluti a prezzi “costanti” (base anno 2000).
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v al 1° posto per la quota di incidenza sul valore aggiunto complessivo locale
dell’insieme dei_settori_dei_servizi (87,8%), seguita dalle arce di Palermo
(84,6%) e di Genova (83,2%);

Tab. 12 - Valore aggiunto ai prezzi base (milioni di euro). Valori a prezzi concate-
nati (base 2000). Anno 2010 (stima).

Provincia Agricoltura Industria Costruzioni Servizi Totale

Torino 383 9.774 1.701 33.341 45.199
Genova 67 2.261 598 14.448 17.375
Milano 272 22.902 3.419 78.461 105.054
Bologna 431 5.487 1.001 16.801 23.720
Firenze 199 4.088 919 16.721 21.926
ROMA 470 7.819 3.736 86.468 98.493
Napoli 471 4.002 1.481 28.130 34.084
Bari 809 3.104 1.161 14.896 19.970
Palermo 397 1.372 580 12.945 15.293
Italia 28.665 218.251 54.023 790.489 1.092.021

Fonte: Elaborazioni su dati Prometeia

Graf. 112 - Valore aggiunto ai prezzi base prodotto nelle province metropolitane.
Valori a prezzi concatenati (base 2000) (milioni di Euro). Anno 2010 (stima).
L'area romana si colloca al secondo posto, dopo Milano, per dimensione del valore
aggiunto complessivo.

138000
108,000
LR

LT ..1!-.“9:

]-UH-I. '

"' ........... l---;--
STETTEAN '!IJL'J"-:"'IJ‘E 13,72
W - -

Palerma Cepeva  Bari  Firesae Ellvpl ?'-lplll Tarime ROMA Milans

el Klbom] add e

Fonm- Eipdoraen tudm Promsing

189



Capitolo 2 — Le risorse economiche e del lavoro

Graf. 113 - Incidenza % del valore aggiunto ai prezzi base sul valore aggiunto na-
zionale. Anno 2010 (stime).
L'area romana si colloca al 2° posto per livello di incidenza, superando di oltre 2 punti
percentuali il suo peso demografico (6,9%).
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Tab. 13 — Serie storica dei numeri indice (base 2000=100) del valore aggiunto totale
ai prezzi base. Anni 2000 — 2011.

Anno Torino  Genova Milano Bologna Firenze ROMA  Napoli Bari  Palermo
2000 100 100 100 100 100 100 100 100 100

2001 100
2002 100
2003 98
2004 100

2009 95 95

2010* 95 99 96 97 98
2011* 97 100 99 99 100
Legenda:
Riduzione rispetto al 2000 Incremento tra il 5 e il 10%

- Incremento superiore al 109

* stime. Fonte: Elaborazioni su dati Prometeia
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Graf. 114 - Numeri indice (base 2000=100) del valore aggiunto ai prezzi base pro-
dotto nelle province metropolitane. Anno 2010 (stima).
La provincia di Roma é quella che ha registrato l'incremento maggiore del valore ag-
giunto rispetto al 2000 (+10%). Della altre province soltanto Palermo ha registrato un
incremento (+8%).
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Graf. 115 - Valore aggiunto pro capite ai prezzi base (euro). Anno 2010 (stime).
L'area romana é terza per consistenza del valore aggiunto pro-capite, preceduta solo
da Milano e da Bologna (quest'ultima con un valore simile).
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Graf. 116 - Incidenza % del valore aggiunto agricolo ai prezzi base. Anno 2010

(stima).

11 settore agricolo della provincia di Roma produce solo lo 0,5% del valore aggiunto
totale. Solo a Milano e Genova l'incidenza del settore agricolo é inferiore.
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Graf. 117 - Incidenza % del valore aggiunto industriale ai prezzi base. Anno 2010

stima
L'area romana si colloca all'ultimo posto per incidenza del valore aggiunto industria-
le.
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Graf. 118 - Incidenza % del valore aggiunto delle costruzioni ai prezzi base. Anno

2010 (stima).

L'area romana si colloca al quinto posto, insieme a Torino e Palermo, per incidenza
del valore aggiunto del settore delle costruzioni.
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Graf. 119 - Incidenza % del valore aggiunto del settore terziario ai prezzi base. An-

no 2010 (stima).
L'area romana si colloca al primo posto per incidenza del valore aggiunto prodotto nel
settore dei servizi.
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2.3.2. Le dinamiche del valore aggiunto nella provincia di Roma

Utilizzando i dati di fonte Prometeia® ¢ possibile analizzare la dinamica della
produzione del valore aggiunto provinciale dal 2000 sino al 2011 valutando anche
I’apporto dei 4 principali macro-settori economici (agricoltura, industria in senso stret-
to, industria delle costruzioni e attivita dei servizi).

Il valore aggiunto prodotto nel 2010 nell’area (provincia) romana ¢ stato
stimato pari a 98.493 milioni di euro (a prezzi costanti, base 2000) dimensione che rap-
presenta il 9% del valore aggiunto prodotto a livello nazionale. Il contributo della
provincia di Roma alla formazione del valore aggiunto nazionale, dopo una fase di
decremento registrata nel 2005 e nel 2006, ¢ andato progressivamente aumentando fino a
raggiungere nel 2009 la quota del 9% che si stima verra confermata anche per il 2010 e
il 2011. Complessivamente rispetto al 2000 il peso del valore aggiunto prodotto nella
provincia di Roma sul totale nazionale ¢ aumentato dello 0,6%.

Dal 2003 al 2008 nell’area romana ¢ stata sperimentata una fase di forte espan-
sione del valore aggiunto complessivo, tanto che nel 2008 era aumentato del 12% rispet-
to all’inizio del decennio (nonostante una riduzione verificatasi nel 2003 e quella piu
modesta del 2005). La recente crisi economica ha fatto si che si registrasse nel 2009 una
riduzione del valore aggiunto che ha vanificato la crescita degli ultimi anni riportando
il valore aggiunto ai livelli del 2005. La flessione registrata a Roma nel 2009 ¢ stata co-
munque inferiore rispetto a quella registrata in altre aree del Paese. Tuttavia le stime per
i1 2010 e 2011 prevedono un tasso di crescita nella provincia di Roma inferiore rispetto a
quello delle altre principali aree urbane: tra il 2009 e il 2011 ¢ stimata per Roma una cre-
scita del valore aggiunto del 3%, contro il 4% previsto per Napoli, il 5% per Torino e il
7% per Milano. La crescita del valore aggiunto prodotto nell’area romana ¢ stata trai-
nata dal valore aggiunto prodotto nel settore terziario che da inizio decennio ¢ aumen-
tato anche negli anni di recessione e di stagnazione, ad eccezione del 2009. Rispetto al
2000 si stima un incremento del valore aggiunto prodotto nel terziario del 13% nel 2010
e del 14% nel 2011. 11 settore che ha sofferto di piu, soprattutto nelle fasi di recessione
e di stagnazione, ¢ stato quello agricolo. Nel 2009 rispetto al 2000 ¢ stata registrata una
riduzione del 16% del valore aggiunto agricolo che, tuttavia, nel 2011 dovrebbe recupe-
rare una parte della perdita attestandosi al 90% del livello del 2000. Un altro settore che
ha sperimentato andamenti altalenanti nell’ultimo decennio ¢ stato quello delle costru-
zioni. Nel 2010 si stima una perdita del 5% rispetto al valore del 2000. Il settore
dell’industria in senso stretto aveva sperimentato una buona ripresa tra il 2006 e il
2008 ma la crisi economica ha portato nel 2009 ad una caduta del valore aggiunto
prodotto. Nonostante il recupero stimato per il 2010 e il 2011 il valore aggiunto indu-
striale dovrebbe rimanere al disotto dei livelli del 2000.

In sintesi, alla fine del periodo osservato, in relazione sia alle diverse perfor-
mance di sviluppo sia al declino strutturale in cui si trovano alcuni settori produtti-
vi, risulta anche lievemente modificato 1’apporto tradizionale che i vari settori hanno
fornito alla formazione del valore aggiunto locale. Tra il 2000 e il 2010 risulta in calo il
settore dell’industria in senso stretto (-1,1%), quello delle costruzioni (-0,6%) e quel-
lo dell’agricoltura (-0,1%), mentre risulta in incremento il settore delle attivita dei ser-
vizi (+1,8%).

32 Dati tratti dal servizio “Scenari per le economie locali”. I dati del 2010 e del 2011 sono stime.
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Il valore aggiunto a prezzi base (valori costanti) pro-capite per il 2010 nella
provincia di Roma ¢ stimato pari a 23.468 euro, in lieve crescita rispetto al 2009, dopo
due anni di decremento, soprattutto nel 2009 quando rispetto al 2008 si era ridotto del
4,4%. 11 valore aggiunto pro-capite nel 2010 sara inferiore dell’8.9% rispetto al picco del
2004, ma anche inferiore al dato del 2000.

Tab. 14 — Valore aggiunto ai prezzi base (milioni di euro). Valori a prezzi concate-
nati (base 2000) prodotto nella provincia di Roma. Anni 2000 — 2011.

ANNO  Agricoltura Industria Costruzioni  Servizi Totale Totale pro-capite
2000 528 8.011 3.950 76.769 89.259 24.093
2001 481 8.682 3.754 78.750 91.666 24.745
2002 490 8.361 3.558 81.017 93.426 25.090
2003 445 7.928 3.693 79.910 91.976 24475
2004 496 8.007 3.878 84.909 97.291 25.549
2005 448 7.916 3.569 84.962 96.895 25.286
2006 473 8.416 4.017 84.916 97.822 24.376
2007 455 8.421 3.671 87.510 100.057 24.635
2008 459 8.317 3.608 87.875 100.259 24.394
2009 444 7.546 3.826 85.108 96.924 23.329
2010%* 470 7.819 3.736 86.468 98.493 23.468
2011* 478 7.848 3.728 87.582 99.636 23.604

*stime Fonte: Elaborazioni su dati Prometeia

Tab. 15 - Serie storica dei numeri indice (base 2000=100) del valore aggiunto ai
prezzi base prodotto nella provincia di Roma, per settore di attivita. Anni 2000 —

2011.

ANNO Agricoltura Industria Costruzioni Servizi Totale
2000 100 100
2001 91
2002 93
2003 84
2004 94
2005 85
2006 90
2007 86
2008 87
2009 84

2010%* 89

2011* 90
Leggenda:
Riduzione del 10% e oltre rispetto al 2000 Incremento tra lo 0 e il 10%
Riduzione tra lo 0 e il 10% rispetto al 2000 Incremento superiore al 10%

*stime. Fonte: Elaborazioni su dati Prometeia
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Graf. 120 - Valore aggiunto totale ai prezzi base (milioni di euro) prodotto nella
provincia di Roma. Anni 2000 - 2011.
Dall'inizio del decennio il valore aggiunto della provincia di Roma é aumentato del
12% al 2008. Nel 2009 é stata registrata una riduzione di oltre 3.300 milioni di euro
(3,3%) che si stima verra recuperata nel 2011.
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*stima. Fonte: Elaborazioni su dati Fromesteia
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Graf. 121 - Incidenza % del valore aggiunto totale ai prezzi base della provincia di
Roma su quello nazionale. Anni 2000 - 2011.

Negli ultimi anni il contributo dell'area romana alla formazione del valore aggiunto
nazionale é andato progressivamente aumentando fino a raggiungere la quota del 9%
che si stima verra mantenuta anche nel 2010 e nel 2011. Rispetto al 2000 il peso %
della provincia di Roma é aumentato dello 0,6%.
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* stima. Fonte: Elaborazioni su dati Prometeia

Graf. 122 - Serie storica numeri indice (base 2000=100) del valore aggiunto ai prez-
zi base prodotto nella provincia di Roma.
Per il 2010 e il 2011 si stima una crescita del valore aggiunto complessivo prodotto
dell'area romana fino a raggiungere nuovamente il livello antecedente la crisi econo-
mico-finanziaria innescatasi nel 2008.
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* stima. Fonte: Elaborazioni su dati Promesteia
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Graf. 123 — Serie storica numeri indice (base 2009=100) del valore aggiunto ai prez-
zi base prodotto nella provincia di Roma e in altre importanti aree del Paese.
Tra le principali aree del Paese per quella romana é stimata una ripresa meno accen-
tuata dopo la crisi economica.
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Graf. 124 - Serie storica numeri indice (base 2000=100) del valore aggiunto ai prez-
zi base prodotto nella provincia di Roma per settore di attivita.

1l settore terziario é stato quello che a partire dal 2000 ha trainato la crescita del valo-
re aggiunto prodotto nell'area romana.
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Graf. 125 - Composizione per settore di attivita del valore aggiunto ai prezzi base
della provincia di Roma. Anni 2000 e 2010.
Nell'ultimo decennio si é modificata la composizione settoriale del valore aggiunto
prodotto nella provincia di Roma: il settore dei servizi ha aumentato la quota di valore
aggiunto prodotto mentre tutti gli altri la hanno ridotta.
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IN SINTESI

Il Valore Aggiunto della Provincia di Roma stimato per il 2010 é di oltre 98 mi-
liardi di Euro, ed é pari al 9% del Valore Aggiunto nazionale.

Quasi I'88% del valore aggiunto é prodotto nel settore terziario, a conferma
della specializzazione produttiva dell’area derivante anche dal ruolo di Roma
Capitale.

Nel 2010 il valore aggiunto della provincia di Roma é stimato in aumento
dell’1,6% rispetto al 2009 (a livello nazionale l'incremento stimato é stato simi-

le: 1,5%).

A causa della crisi economica nel 2009 il valore aggiunto era sceso ai valori del
2001 a livello nazionale e a quelli del 2005 nell’area romana. Nella provincia di
Roma la ripresa stimata per il 2010 (+1,6%) e il 2011(+1,2%) é leggermente
piu alta (in due anni dovrebbero essere raggiunti i livelli pre-crisi) rispetto al
dato nazionale. Tra il 2000 ed il 2010 il valore aggiunto per la provincia di Ro-
ma e stimato in crescita del 10% contro solo il 3% nazionale.

Provincia di Roma: Valore aggiunto ai prezzi base. Valori a prezzi concatenati (mi-
lioni di Euro)*

b Distrib. o
MlEh:::: di Var % Var % settoriale /olts:llliZA
" 2010/2009 2009/2008 % *
2010 2010° 2010
Totale - di cui: 98.493 1,6% -3,3% 100,0% 9,0%
- Agricoltura 470 5,8% -3,3% 0,5% 1,6%
- Industria — di cui: 11.555 1,6% -4,6% 11,7% 4.2%
- Industria in senso stretto 7.819 3,6% -9,3% 7,9% 3,6%
- Costruzioni 3.736 -2,3% 6,0% 3,8% 6,9%
- Servizi 86.468 1,6% -3,1% 87,8% 10,9%

Fonte: Prometeia. Stime.

I1 Valore Aggiunto della Provincia di Roma stimato per il 2010 ¢ di oltre 98 miliardi di
Euro (ai prezzi base, valori concatenati), ed ¢ pari al 9% del Valore Aggiunto nazionale.
Nel 2010 per il valore aggiunto della provincia di Roma ¢ stato stimato un aumento

311 Valore Aggiunto ¢ la differenza fra il valore della produzione e quello dei costi intermedi; secondo le defi-
nizioni del Sec95 esso ¢ espresso ai prezzi base quando dal valore della produzione si escludono le imposte sui
prodotti e si includono i contributi sui prodotti.
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dell’1,6% (a livello nazionale I’incremento stimato € simile: 1,5%). Nel 2009 era stata
registrata, invece, una contrazione per effetto della crisi economica e finanziaria. A Ro-
ma, tuttavia, la riduzione del valore aggiunto era stata meno accentuata che a livello na-
zionale (-3,3% contro -5,6%).

Quasi 1’88% del valore aggiunto romano ¢ prodotto nel settore terziario, a conferma del-
la specializzazione produttiva dell’area derivante anche dal ruolo di Roma Capitale.

L’analisi settoriale del valore aggiunto mostra come nel 20009 il settore che ha risentito di
piu della crisi economica, sia a Roma sia nell’ltalia in generale, ¢ stato quello
dell’industria in senso stretto. Per il settore terziario, predominante nell’area romana, ¢
stata registrata una riduzione di circa il 3% nel periodo di crisi ed ¢ stata stimata una
ripresa nel 2010 dell’1% a livello nazionale e dell’1,6% a Roma.

Numeri indice (2000=100) del valore aggiunto totale ai prezzi base (valori concate-

nati)
114 112112 113
112 110
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—d—Provincia di Roma —l—Italia

* stima. Fonte: Elaborazioni su dati Prometeia

Fatto 100 il valore aggiunto della provincia di Roma e dell’Italia nel 2000, ¢ possibile
valutarne 1’andamento nell’ultimo decennio. Il valore aggiunto dell’area romana ¢
aumentato ad un tasso maggiore rispetto a quello medio nazionale (complessivamente
per il 2010 ¢ stimato un incremento rispetto al 2000 del 10% per la provincia di Roma e
del 3% per I’Italia). In particolare mentre a livello nazionale la crisi economica ha fatto
diminuire il valore aggiunto fino ai livelli antecedenti al 2001, 1’area romana ha
registrato, invece, una riduzione meno accentuata (sui livelli del 2005). Inoltre il valore
aggiunto stimato al 2010 per I’Italia ¢ ancora inferiore a quello registrato nel 2004,
mentre a Roma si avvicina ai livelli pre-crisi (€ sui livelli del 2006).
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2.4. I reddito imponibile

24.1. 11 reddito imponibile nei comuni capoluogo delle province
metropolitane

Il reddito imponibile ai fini dell’imposta sui redditi delle persone fisiche (IR-
PEF)** rappresenta una “dimensione” di analisi territoriale che assume anche la funzione
di “indicatore vicario” della misura del reddito dei residenti nel comune di Roma®” in
un contesto di comparazione tanto con i residenti di altri comuni metropolitani quanto
con i residenti dell’insieme dei comuni di hinterland dell’area romana. Tuttavia oc-
corre ovviamente precisare che il reddito imponibile si discosta dalla misura del reddi-
to effettivo innanzitutto in relazione al grado di lealta contributiva dei cittadini combina-
to con ’efficienza dell’apparato fiscale pubblico ed in secondo luogo in quanto non si ri-
ferisce ad un reddito lordo ma ad un reddito al netto delle detrazioni fiscali consenti-
te®®. La misura del reddito imponibile e della sua distribuzione territoriale & inoltre in
grado di rappresentare anche una importante componente della “capacita fiscale” delle
varie aree (mediamente il gettito nazionale annuale dell’Irpef ¢ pari a circa il 67% delle
imposte dirette ed a circa il 36% dell’insieme delle entrate tributarie, dirette ed indirette,
del Paese).

Nell’insieme dei nove comuni capoluogo di area metropolitana considerati
nell’esercizio finanziario 2009 (ultimo anno disponibile nella fonte) si contavano
4.436.511 contribuenti (pari al 53,7% dei residenti nei medesimi comuni ed al 14,4%
dei contribuenti del Paese) i quali producevano una base di reddito imponibile com-
plessivo pari a 128 miliardi di euro (corrispondente al 18,1% del reddito imponibile
complessivo nazionale ) per un imponibile medio pro-capite di 27.492 euro (contro i
19.837 del corrispondente valore medio nazionale).

Nella comparazione tra i contribuenti residenti nei nove comuni metropolitani si
osserva quanto segue:

v il comune di Roma si situa al 1° posto per il numero di contribuenti (1.501.559) ri-
velandosi cosi come il comune con la pit ampia platea di contribuenti del Paese e
precedendo di gran lunga quello di Milano (782.368 contribuenti) che si posiziona
al 2° posto;

v conseguentemente il comune di Roma si colloca anche al 1° posto per quanto ri-
guarda il valore dell’imponibile complessivo prodotto (44,8 miliardi di euro)
precedendo quello di Milano (27,4 miliardi di euro, equivalente a circa 2/3 di quello
prodotto a Roma) che si situa al 2° posto;

3 Ci si riferisce ai dati relativi ai redditi dell’esercizio fiscale 2009 che I’Agenzia nazionale delle entrate ha
messo a disposizione sul proprio sito web.

% In questo caso I’analisi comparativa ¢ stata effettuata tra i comuni capoluogo e non tra le province metropo-
litane in quanto la base dati dell’Agenzia delle entrate che ¢ stata utilizzata ¢ quella allestita per determinare le
addizionali Irpef spettanti ai comuni.

36 Base imponibile & il valore sul quale si applica 1’aliquota per determinare I’imposta dovuta. In materia di im-
poste dirette (Irpef'), la base imponibile ¢ I’importo che residua dopo aver applicato al reddito lordo tutte le de-
trazioni previste. Le detrazioni sono importi da detrarre dall’imposta lorda per determinare, I’imposta netta.
Sono di diverso ammontare in relazione alla tipologia del reddito percepito (da lavoro dipendente o pensione,
da lavoro autonomo, da impresa), ai carichi di famiglia, ed a talune spese relative alla persona del contribuente.
Dal 2005 il reddito imponibile ai fini della applicabilita delle addizionali IRPEF attribuite agli enti locali si
calcola sottraendo dal valore del reddito complessivo il reddito relativo alla abitazione principale, gli oneri
deducibili e le deduzioni per gli oneri di famiglia.
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v’ i contribuenti residenti nel comune di Roma si posizionano al 2° posto per il valore
del reddito medio per contribuente Irpef (29.820 euro), mentre i contribuenti del
comune di Milano si collocano ad una discreta distanza al 1° posto (con ben 34.964
euro pro-capite, +5.114 euro relativamente a Roma);

v" il comune di Roma si pone soltanto al 6° poste per il grado di partecipazione dei re-
sidenti alla contribuzione IRPEF locale (i contribuenti equivalgono al 54,7% dei re-
sidenti) mentre nel comune di Bologna si evidenzia il massimo livello di parteci-
pazione alla contribuzione (ben il 64,5% tra i residenti risultano contribuenti). Il
comune di Milano si posiziona al 4° posto per livello di partecipazione (con il
59,8% di residenti tra i contribuenti);

v' il comune di Roma si situa al 5° posto nella scala del disagio reddituale*’, con la
presenza del 7,4% di contribuenti a basso reddito imponibile (sino a 7.500 euro)
precedendo tutti gli altri comuni metropolitani del centro-nord, ad eccezione del
comune di Genova che si posiziona al 4° posto, in cui invece si osserva una mag-
giore incidenza di contribuenti a minimo reddito: tra questi ultimi comuni spicca la
particolare posizione di Bologna che con il 4,7% di contribuenti a basso reddito
rappresenta il comune metropolitano a minore presenza di disagio reddituale. Al 1°
posto della scala del disagio reddituale si posiziona il comune di Napoli in cui si ri-
leva una incidenza (pari al 9,3%) di contribuenti con redditi sino a 7.500 euro di im-
ponibile;

v il comune di Milano ed il comune di Roma si collocano invece in testa alla scala di
agio reddituale (incidenza dei contribuenti con redditi imponibili pari o superiore
ai 70.000 euro), posizionandosi rispettivamente al 1° posto (con 1’8,7% di contri-
buenti ad alto reddito ma nel 2006 I’incidenza era del 7,7%) ed al 2° posto (con il
6,4% di contribuenti ad alto reddito ma nel 2006 I’incidenza era del 5,6%). Il co-
mune di Genova si colloca invece all’ultimo posto della scala di agio reddituale
(con appena il 3,8% di contribuenti ad alto reddito ma nel 2006 I’incidenza era del
3,2%);

v nella scala di asimmetria reddituale estrema ** il comune di Palermo (che conta 48
contribuenti a reddito elevato ogni 100 contribuenti a reddito minimo) si situa
al 1° posto nella scala di asimmetria che segnala la tendenza alla concentrazione di
ricchezza reddituale, mentre all’opposto della scala si posizionano il comune di Mi-
lano (con ben 145 contribuenti a reddito elevato ogni 100 contribuenti a reddito mi-
nimo), seguito dal comune di Bologna (con 123 contribuenti a reddito elevato ogni
100 contribuenti a reddito minimo) ¢ dal comune di Firenze (con 89 contribuenti a

7 11 disagio reddituale ed all’opposto I’agio reddituale sono i due indicatori di composizione per classi di red-
dito utilizzati in questa analisi. Gli indicatori sono stati ricavati valutando ’incidenza dei contribuenti con im-
ponibile sino a 7.500 euro (il cui valore misura il “disagio reddituale” tra la popolazione) e I’incidenza dei con-
tribuenti con imponibile pari o superiore ai 70.000 euro (il cui valore misura “I’agio reddituale” tra la popola-
zione).

3 L’indicatore di asimmetria reddituale estrema & un ulteriore indicatore (“sperimentale”) predisposto per que-
sta analisi che tenta di ricondurre a sintesi la valutazione della variabilita territoriale della relazione numeri-
ca che si osserva tra i contribuenti estremi: quelli a reddito elevato (pari o superiore ai 70.000 euro) e quelli a
reddito minimo (sino a 7.500 euro). L’indicatore di tipo proxy si fonda sull’ipotesi che quanto piu lo stock dei
redditi elevati risulta inferiore a quello dei redditi minimi tanto piu si evidenzia nel sistema territoriale sotto-
stante che li determina la presenza di fattori culturali, sociali ed economici che agiscono in modo asimmetrico
nella produzione e distribuzione del reddito, cosi favorendo fenomeni di concentrazione della ricchezza. Que-
sto tipo di relazione ipotizzata corrisponderebbe, per convenzione e nella scala utilizzata , al massimo di a-
simmetria. L’indicatore ¢ operato nel seguente modo: contribuenti ad alto reddito imponibile (pari o superiore
a 70.000 euro) / contribuenti a basso reddito imponibile (sino a 7.500 euro)*100.
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reddito elevato ogni 100 contribuenti a reddito minimo). Roma con 86 contribuenti,

si situa nell’esercizio 2009 solo al 4° posto (il dato del 2008 registrava invece 83
contribuenti a reddito elevato ogni 100 contribuenti a reddito minimo).
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Graf. 126 - I contribuenti IRPEF nei comuni capoluogo delle province metropolita-
ne. Esercizio fiscale 2009
Continua ad essere Roma il capoluogo con il pin ampio bacino di contribuenti Irpef.
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Graf. 127 - I contribuenti IRPEF nei comuni capoluogo delle province metropolita-
ne. Incidenza % sui residenti. Esercizio fiscale 2009
I residenti di Bologna evidenziano il max livello di partecipazione fiscale. I residenti di
Roma si situano -10 punti % al di sotto.

Fonte: Ns. elaborazione su dati MEF, Agenzia delle

64 5% 64,1% Entrate
0, —
70% [ 04% [s9.8%] [
cove 1 #57 ©H54,7% |
.
= 48,3%
50% |

40,1%
| oo
40%

30% - l
20% - l
10% | l

0%

incidenza dei contribuenti irpef sui
residenti %

Bologna Genova Firenze Milano  Torino Roma Bari Palermo  Napoli

206



Rapporto annuale — Edizione 2011

Graf. 128 - La base imponibile IRPEF nei comuni capoluogo delle province metro-
politane. Esercizio fiscale 2009.
La base imponibile complessiva del comune di Roma é la pin grande in assoluto.
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Graf. 129 - 1l reddito imponibile medio nei comuni capoluogo delle province metro-
politane. Esercizio fiscale 2009
I contribuenti di Roma si posizionano al 2° posto a discreta distanza (-14,8%) da quelli
del comune di Milano per il livello medio di reddito imponibile.
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Fonte: Ns. elaborazione su dati MEF, Agenzia delle Entrate
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Graf. 130 - 11 disagio reddituale tra i contribuenti dei comuni capoluogo delle pro-
vince metropolitane. Esercizio fiscale 2009
L'incidenza dei redditi imponibili sino a 7.500 euro.

— Fonte: Ns. elaborazione su dati MEF, Agenzia delle

dei contribuenti a reddito imponibile
minimo: sino a 7.500 euro)%

indice di disagio reddituale (incidenza

Napoli  Palermo Bari Genova Roma Torino  Firenze Milano Bologna

Graf. 131 -1.'agio reddituale tra i contribuenti dei comuni capoluogo delle province
metropolitane. Esercizio fiscale 2009
L'incidenza dei redditi imponibili da 70.000 euro ed oltre. Roma si colloca al 2° posto
per l'incidenza di contribuenti a reddito elevato.

I
9- e 8’7 ‘ Fonte: Ns. elaborazione su dati MEF, Agenzia
delle Entrate
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2.4.2. I reddito imponibile negli ambiti territoriali della provincia di

Roma. Comune capoluogo e comuni di hinterland

I medesimi indicatori utilizzati nel “benchmarking” fiscale tra i grandi comuni

metropolitani sono stati applicati anche all’analisi interna all’area romana (convenzio-
nalmente il territorio amministrativo della Provincia di Roma) nei due livelli dei macro-
ambiti territoriali distinguibili: il comune di Roma ¢ ’insieme dei 120 comuni dell’
hinterland.

Nel 2009 nell’insieme dell’area ¢ stato prodotto, da una platea di 2.172.489

contribuenti, un reddito complessivo imponibile pari a 59,838 miliardi di euro.

I risultati del confronto tra i due ambiti territoriali dell’area romana hanno evi-

denziato quanto segue:

v

i contribuenti residenti nel comune di Roma rappresentano il 69,1% dei contri-
buenti residenti nella provincia ma producono ben il 74,8% del reddito imponi-
bile provinciale;

i residenti nel comune di Roma presentano un maggior livello di partecipazione
fiscale di quelli residenti nell’insieme dei 120 comuni dell’ hinterland: tra i residenti
nel capoluogo i contribuenti rappresentano il 54,7% e si osserva un rapporto medio
di 1,4 contribuenti per famiglia mentre nell’insieme dei comuni dell’ hinterland i
contribuenti equivalgono al 47,6% dei residenti e si rileva una media di 1,1 contri-
buenti per famiglia;

tra i contribuenti residenti nel comune di Roma il reddito medio imponibile risulta
pari a 29.820 euro contro un reddito medio imponibile osservabile nell’ambito
dell’insieme dei 120 comuni dell’ hinterland provinciale che ¢ pari a 20.259 euro.
In ogni caso occorre precisare come nei singoli comuni di hinterland si osservano
sia redditi medi imponibili comunali di valore superiore a quello di Roma (ad e-
sempio nel comune di Grottaferrata con 31.501 euro ¢ nel comune di Formello
con 30.753 euro di reddito imponibile procapite) sia redditi medi notevolmente in-
feriori a quelli di Roma (ad esempio nel comune di Vivaro Romano con 17.461
euro di reddito imponibile procapite e nel comune di Vallepietra con 16.681 eu-
ro);

I’agio reddituale dei contribuenti residenti nel comune di Roma risulta superiore
a quello dei contribuenti residenti nell’insieme dei comuni dell’hinterland (6,4%
di incidenza degli alti redditi contro il 2,3%), cosi come, anche se non in modo pro-
porzionalmente corrispondente, il livello di disagio reddituale dei contribuenti re-
sidenti nel comune di Roma risulta inferiore a quello dei contribuenti residenti
nell’hinterland (7,4% di incidenza di bassi redditi contro 1’8,6%).
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Tab. 17 - Il reddito imponibile comunale ai fini della applicabilita delle addizionali
IRPEF locali nei 120 comuni dell'hinterland romano. Anno fiscale 2009
(elaborazione su fonte: MEF, Agenzia delle Entrate)

Reddito imponibile ai fini dell’addizionale IRPEF dei comuni dell’hinterland

Distribuzione dei contribuenti per Indicatori di contribuzione
classi di reddito imponibile %
5 2 2
(= (= a N ) =
S S S 3 S = 9 = 9
= > =Y S ~ = S 9 3
Comuni 3| S| =] s|8 g =~ |Es S £ 3
omuni > d Rel N S * 3 = = - S < QoY
S 2 S S S| X S S 5% S < =
O = T N T I~ T |38 f% HE
sl sl SIS 5 S 32 3 =2
S ; S N X S g S N
Q A h) = 2 N = £ 35
N H ~ o N =~ E = = NS
& N 3 3 & S S S 3
i 5] = = = ) e © X ©
= S = =
O 3 3
= 4
Affile 60| 255| 606| 65| 06| 99 619 1.583 | 39,10 12.659.687 20.452
Agosta 70| 240 61,0 60] 1,0| 99 792 1.739 | 45,54 15.833.964 19.992
Albano Laziale | 74| 231 53,5| 13,4] 27| 100| 19290 | 39.770 | 48,50 | 447.070.455,0 23.176
Allumiere 88| 265 551| 86| 09| 100| 2.141 4285 | 49,96 42.836.727 20.008
Anguillara 91| 21.8| 51,5] 148| 28| 100| 8506| 18.613|4570| 195.824.022 23.022
Sabazia
Anticoli 62| 268 547 108]-79| 98 437 977 | 44,73 8.751.376 20.026
Corrado
Anzio 103] 21,7 51,5| 13.8] 27| 100 23.199| 53.924 [ 43,00  529.354.200 22.818
Arcinazzo 46| 276 540| 113] 1,6| 99 670 1.491 | 44,94 14366318 21.442
Romano
Ariccia 73| 227 52,0 | 145 34| 100| 9426| 18410|5120] 226.601.728 24.040
Arsoli 63| 24,1 565 104 26| 100 796 1.680 | 47,38 17.711.400 22251
Artena 01| 265| 563 | 73] 09| 100| 5765| 13763 |41,89| 110.627.992 19.190
Bellegra 84| 274 563| 7] 00| 99| 1266 3.026 | 41,84 24.043.540 18.992
Bracciano 81| 202 505| 17,6] 35| 100| 8886 | 18.594[47,79| 220924223 24.862
Camerata 20| 360 470] 105] 00| 96 200 480 | 41,67 4.188.927 20.945
Nuova
Campagnano 83| 22,0| 528 134 34| 100| 4774| 11023 |4331| 113.784.709 23.834
di Roma
Canale 98| 23,0| 504 148 | 20| 100 1.800 3.908 | 46,06 39.776.631 22.098
Monterano
Canterano 00| 31,6| 503 11,1] 00| 93 171 364 | 46,98 3.534.397 20.669
Capena 89| 247| 52,5| 121] 1.8] 100| 4413 9.336 | 47,27 93.901.767 21278
Capranica 00| 335| s512] 11,0] 00| 96 164 392 | 41,84 3.314.702 20212
Prenestina
Carpineto 67| 305| 560| 58| 1,1| 100| 2469 4.748 | 52,00 46.938.860 19.011
Romano
Casape 80| 302 535| 61] 00| 98 361 774 | 46,64 6.651.838 18.426
Castel
64| 224 537 144 30| 100| 4792 9.000 | 5324 |  115.200.525 24.040
Gandolfo
Castel 72| 247 574| 93| 1,5] 100| 3.655 7.540 | 48,47 75.680.870 20.706
Madama
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Reddito imponibile ai fini dell’addizionale IRPEF dei comuni dell’hinterland

Distribuzione dei contribuenti per . A o
A RS S Indicatori di contribuzione
classi di reddito imponibile %
— -
= 2 R
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gjrs:slnuovo dil 951 29| 294 167 37| 100 3947 8.810 | 44,80 96.444.163 24.435
Castel San 26| 32,1 529| 76| 00| 95 380 847 | 44,86 7.073.022 18.613
Pietro Romano
Cave 94| 250 554 92| 1,1 100| 4617| 10757 42,92 92.679.372 20.074
Cerreto 57| 27| 642] 60| 06| 99 634 1.192 | 53,19 12.711.427 20.050
Laziale
Cervara di 50| 280 536 103] 00| 97 261 486 | 53,70 5.219.091 19.997
Roma
Cerveteri 89| 21,9 51,3| 154 25| 100| 16223 | 35.692 |4545| 374.484.440 23.084
Ciciliano 65| 292| s55| 78] 00| 99 665 1.452 | 45,80 12.984.519 19.526
Cineto 50| 260 596| 71] 00| 98 339 679 | 49,93 6.738.173 19.877
Romano
Civitavecchia 78| 20,6 542 148 25| 100| 27921 | 52204 |53,48| 660.587.963 23.659
Civitella San 93| 282 s1,1| 90| 14| 99 763 1.947 | 39,19 15.102.639 19.794
Paolo
Colleferro 63| 21,7 587 113] 1,9 100| 11.694| 22.170|52,75| 261.214.536 22337
Colonna 87| 251 51,9 126 | 1,7] 100]| 1.969 3.918 | 50,26 42.343.843 21.505
Fiano Romano | 83| 22,7| 533 | 13,6 21| 100| 6.692| 133695006 | 149.377.697 22322
Filacciano 49| 248 s57] 102] 00| 96 246 522 | 47,13 5.096.482 20.717
Formello 87| 193] 458 183 | 79| 100| 5488 | 12400 |4423 | 168.771.712 30.753
Frascati 74| 223 50| 160] 42| 100| 11001 | 209575249 280.747.576 25.520
Gallicano nel 99| 244 | 544| 102 12| 100 2410 5.958 | 40,45 49.075.765 20363
Lazio
Gavignano 65| 273 577 70] 09| 99 918 1.999 | 45,92 17.800.493 19.391
Genazzano 72| 247 s82| 88| 1,1 100| 2638 6.002 | 43,95 54.787.327 20.769
Genzano di 87| 253 | 51,5] 124 21| 100| 11.975| 24.129|49.63 | 262.376.096 21.910
Roma
Gerano 26| 306 561| 89| 00| 98 608 1.235 | 49,23 11.676.061 19.204
Gorga 43| 308| 58| 60| 00| 97 400 785 | 50,96 7.760.218 19.401
Grottaferrata 70| 192 454 208 75| 100| 10100 | 20926 | 4827 | 318.162.440 31.501
Guidonia 86| 21,7| 545| 131| 20| 100| 39498 | 82752 (47,73 | 881.783.470 22.325
Montecelio
Jenne o| 375] 49,1 60| 00| 93 216 416 | 51,92 3.980.283 18.427
Labico 73| 239 573| 103] 12| 100| 2777 5.834 | 47,60 57.612.383 20.746
Lanuvio 92| 269 533| 94| 1,3 100| 6.181| 12.894|47,94| 124.633.000 20.164
Licenza sal 273 573| 88] 00| 99 466 1.019 | 45,73 9.074.996 19.474
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Reddito imponibile ai fini dell’addizionale IRPEF dei comuni dell’hinterland

Distribuzione dei contribuenti per . . -
A, A Do Indicatori di contribuzione
classi di reddito imponibile %
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Magliano 85| 257| 550| 97| 12| 100 662 1.530 | 43,27 13.538.337 20.451
Romano
Mandela 61| 212] 569 140] 09| 99 443 938 | 47,23 9.787.178 22.093
Manziana 79| 176 | 513 | 188 44| 100| 3.464 6.775 | 51,13 90.678.087 26.177
Marano Equo 1| 242 652 53] 1,8] 98 454 836 | 54,31 10.036.888 22.108
Marcellina 122 263| 52,7| 80| 08| 100 3.134 7.023 | 44,62 58.604.258 18.700
Marino 78| 233 532| 133 24| 100| 19.649| 39.199 | 50,13 |  452.745.549 23.042
Mazzano 10,1 | 248 534| 101] 1,5] 100| 1377 2.993 | 46,01 28.363.073 20.598
Romano
Mentana 84| 23.8| 546| 11,7| 1,4 100| 9.495| 20973 |4527| 200177575 21.082
Montecompatri | 8,1 | 234 | 542| 12.4| 19| 100| 5450 | 10424 |5237| 119.182.012 21.832
Monteflavio 49| 313 561| 54| 1,0 99 815 1.433 | 56,87 15.494.069 19.011
Montelanico 54| 27.8] 589| 65| 07| 99 987 2.103 | 46,93 19.310.801 19.565
Montelibretti 64| 30,1| 542| 81| 12| 100| 2480 5.142 | 48,23 48.883.473 19711
Monte Porzio 72| 197 477 200 55| 100 4598 8934|5147 | 128218.101 27.886
Catone
Monterotondo | 8,0 | 223 | 544 | 134] 1,9| 100| 19517| 39.092 4993 | 434.639.011 22270
Montorio 88| 344 494| 66| 08| 100 959 2014 | 47,62 17.531.168 18.281
Romano
Moricone 75| 323| 507| 84| 05| 100| 1208 2.693 | 44,86 23.614.716 19.549
Morlupo 87| 21.8| 521 | 147 28| 100| 4.149 8.356 | 49,65 96.908.008 23357
Nazzano 95| 262 523| 93| 1,7| 99 581 1.353 | 42,94 12.074.907 20.783
Nemi 11,0 248 455| 141 46| 100 930 2.005 | 46,38 22.172.415 23.841
Nerola 83| 283 501 | 114] 12| 99 916 1.748 | 52,40 18.838.396 20.566
Nettuno 103 | 233 53,1 | 11,5] 1,8| 100| 21.660| 46.847 | 4624 |  461.961.276 21328
Olevano 72| 289 537| 92| 10| 100| 2918 6.907 | 42,25 58.867.605 20.174
Romano
Palestrina 90| 23.8| 543| 105| 2| 100 9958| 21.334|4668| 213.717.709 21.462
Palombara 82| 264 546| 93| 14| 100| 5808| 12.814|4533| 118.826.368 20.459
Sabina
Percile 0| 277 622 ol of 90 119 232 | 51,29 2.274.048 19.110
Pisoniano 71| 30,1| 545| 73| o 99 409 807 | 50,68 8.392.282 20.519
Poli 87| 315| 526| 63| 08| 100 1.072 2.458 | 43,61 19.887.632 18.552
Pomezia 81| 214 555] 133| 1,8 100| 29713 | 60.167 | 4938 |  661.158.444 22251
Ponzano 770 317] 513 68| 10| 98 517 1.161 | 44,53 9.630.094 18.627
Romano
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Reddito imponibile ai fini dell’addizionale IRPEF dei comuni dell’hinterland

Distribuzione dei contribuenti per . A o
A RS S Indicatori di contribuzione
classi di reddito imponibile %
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Riano 93| 208 | 504 155| 40| 100| 4377 9.411 | 46,51 107.976.182 24.669
Rignano 95] 21,9| 50,6 150 30| 100| 4313 9.370 | 46,03 |  101.062.553 23432
Flaminio
Riofreddo 27| 239 613] 63| 16| 96 364 777 | 46,85 7.558.692 20.766
Rocca Canterano 0| 287| 591 0| of 88 115 213 | 53,99 2.199.465 19.126
Rocca di Cave 0| 234| 63,7 95| 0| 97 201 392 | 51,28 4.334.084 21.563
Rocca di Papa 83| 238 51,1 133 35| 100| 6.602| 15772|41,86| 154.461.899 23.396
Roccagiovine 0| 225| 594| 94| o o1 138 288 | 47,92 2.986.047 21.638
Rocca Priora 75| 235] 529 13,6| 25| 100| s5415| 11.873 | 45,61 125.594.397 23.194
Rocca Santo 66| 264| 60,5| 52| 0] 99 458 1.040 | 44,04 8.399.370 18.339
Stefano
Roiate 38| 260| 612] 70| of 98 369 769 | 47,98 7.430.619 20.137
Roviano 581 288 s63| 70| 1,1] 99 701 1.436 | 48,82 14.119.663 20.142
Sacrofano 97| 19.8| 443 19,1 70| 100| 3.503 7458 (46,97 |  105.515.873 30.122
Sambuci 69| 247| 589| 83| o 99 433 958 | 45,20 8.574.876 19.803
San Gregorio da 88| 341 506| 56| o 99 838 1.554 | 53,93 15.189.187 18.126
Sassola
San Polo dei 86| 22,6| 577] 100 1,1| 100| 1.422 2.897 | 49,09 29.552.442 20.782
Cavalieri
Santa Marinella 941 207| 489 166| 43| 100| 9.026| 18.088|4990 | 226.723.339 25.119
Sant'Angelo 104 ] 255 523] 101 1,6| 100| 1.761 4.542 | 38,77 35.542.655 20.183
romano
Sant'Oreste 120 28,0| 524| 69| 07| 100| 1777 3.874 | 45,87 32.709.121 18.407
San Vito 67| 279 s64| 81| 08| 100| 1489| 3456 |4308| 20277.120|  19.662
Romano
Saracinesco 0| 27,1| 514 11,4 of 90 70 165 | 42,42 1.678.937 23.985
Segni 63| 246| 594| 83| 14| 100| 4412 9.392 | 46,98 91.105.427 20.649
Subiaco 73| 244 82| 90| 11| 100| 4.664 9.391 | 49,66 96.603.288 20.713
Tivoli 88| 21,5| s56| 120 20| 100| 27.865| 56.275|49,52| 613340302 22,011
Tolfa 96| 256| 539| 96| 13| 100| 2474 5.258 | 47,05 50.072.993 20.240
Torrita Tiberina 83| 267 s1,1| 108 1,9 99 517 1.053 | 49,10 10.931.984 21.145
Trevignano 10,5] 23,5 42,6| 174| 60| 100| 2.408 5.897 | 40,83 66.344.089 27.552
Romano
Vallepietra 0| 398 48,0 0| of 88 123 318 | 38,68 2.051.731 16.681
Vallinfreda 0| 254| 90| 87| o 93 173 314 | 55,10 3.749.214 21.672
Valmontone 95| 254| 558| 83| 10| 100| 6.731 15.130 | 44,49 | 131.977.618 19.607
Velletri 97| 264| 50,7| 10,9| 23| 100 23804,0 | 53.054 | 44,87 |  505.685.317 21.244
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Reddito imponibile ai fini dell’addizionale IRPEF dei comuni dell’hinterland
Distribuzion i contribuenti per . . —
1 lb.u zione d.e 1 co 1b}1 ¢ lope Indicatori di contribuzione
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Vicovaro 85| 24,5| 58,6 78| 0,6 100 1867,0 4.123 | 45,28 36.221.976 19.401
Vivaro romano 0,0 353]| 56,5 0,0 0,0 91,8 85,0 194 | 43,81 1.484.167 17.461
Zagarolo 10,1 | 252 | 53,8 93| L5 100 | 75750 17.328 | 43,72 154.067.494 20.339
Lariano 94| 28,6 51,2 93| 1,6 100 | 5071,0 12.721 | 39,86 101.193.677 19.955
Ladispoli 1,1 | 224 519| 132| 1,5 100 | 16809,0 40.279 | 41,73 355.996.920 21.179
Ardea 95| 223| 558 | 11,1 ] 1,4| 100 | 20482,0 | 41953 | 48,82 | 429.953.401 20.992
Ciampino 78| 190 52,7 17,6 | 3,0| 100 | 19.822 38.251 | 51,82 486.611.914 24.549
San Cesareo 9,6 244 | 545 10,2 1,3| 100 6.222 13.675 | 45,50 127.569.596 20.503
Fiumicino 9,6 | 228 | 529 12,5] 23 100 | 33.960 68.668 | 49,46 760.372.716 22.390
Fontenuova 97| 243 | 530| I11,5] L5 100 13.424 28.210 | 47,59 279.928.716 20.853

Graf. 132 - Il reddito imponibile nella provincia di Roma. Comune di Roma e Co-

muni dell'hinterland: incidenza dei bacini contribuenti. Esercizio fiscale 2009

I contribuenti romani rappresentano il 69% dei contribuenti provinciali.

insieme dei 120‘
‘ comuni
hinterland;
670.930;31%
| 670-930;31% |

comune di roma;l

&501.559; 69"/!

Fonte: Ns. elaborazione su datiMEF, Agenzia delle entrate
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Graf. 133 - 1l reddito imponibile nella provincia di Roma. Comune di Roma e Co-
muni dell'hinterland: incidenza della base imponibile complessiva. Esercizio fiscale
2009
La base imponibile dei contribuenti romani rappresenta il 75% di quella provinciale.

insieme dei 120 ‘
comuni
hinterland; 15.1
mld; 25%
L ° ]

comune di roma;‘

44.8 mld; 75 %
| 448 mid; 75 % |

Fonte: Ns. elaborazione su dati MEF, Agenzia delle entrate

Graf. 134 - 1l reddito imponibile nella provincia di Roma. Comune di Roma/comuni
hinterland: il livello partecipativo. Esercizio fiscale 2009
L'incidenza dei contribuenti sui residenti rileva un differenziale notevole (+ 7punti %)
tra il livello partecipativo dei romani e quello degli abitanti dell'hinterland.

Fonte: Ns. elaborazione su dati MEF, Agenzia delle entrate
60 - B
5047
40+
3047
2047
1047
0
incidenza dei contribuenti sui contribuenti per famiglia
residenti, % residente
‘D Comune di Roma @ Insieme dei 120 comuni hinterland ‘
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Graf. 135 - L'imponibile Irpef. Confronto tra Roma e i comuni dell’ hinterland nel-
la scala di agio/disagio reddituale. Esercizio fiscale 2009
Tra i contribuenti é interessante rilevare che nel Comune di Roma si evidenzia un'in-
cidenza maggiore per i redditi elevati (+4,1%).

contribuenti a basso reddito:  contribuenti ad alto reddito:
fino a 7.500 oltre 70.000
O Comune di Roma @ Insieme dei 120 comuni hinterlan(#

Fonte: Ns. elaborazione su dati MEF, Agenzia delle entrate

Graf. 136 - L'imponibile medio Irpef. Confronto tra Roma e hinterland. Esercizio
fiscale 2009
1l reddito medio imponibile per contribuente che si rileva nel comune di Roma é so-
stanzialmente piu elevato (+ 7.371 euro).

: : 22.449
Insieme dei 120 e
comuni hinterland
29.820
Comune di Roma \_'
7 ]
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000
redddito imponibile medio per contribuente
Fonte: Ns. elaborazione su dati MEF, Agenzia delle entrate
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Graf. 137 - 1l reddito imponibile medio a confronto in alcuni comuni dell'area ro-
mana nei valori di MIN e MAX. Esercizio fiscale 2009
1l reddito medio imponibile dei contribuenti di Roma é superiore a quello dell'hinter-
land. In alcuni comuni dell'area é piu elevato che a Roma. Grottaferrata é un esem-
pio.

Fonte: Ns. elaborazione su dati MEF, Agenzia delle entrate

B | | | | | |

! | | | | 31.501 hinterland
Grottaferrata | | reddito medio
‘ imponibile MAX

—_ i | | | 4% —!

-S ! ! 1116.68 1 hinterland ! |

= ‘ ‘ U reddito medio ! !

I} i ! | |

= Vallepietra | , imponibile MIN || |

b | | [ — | |

s 4 | | | | | |

N | | | I .

‘= Insieme dei 120 w \ \ ,22.449 hinterland

o= P reddito medio

'E comuni hinterland | 1 imponibile
| | | I

< N | | | [ I
| | | | | e

Comune di Roma | ‘ 29.820 Romaw
T T T : . . jreddito medio

z z z 7 7 i imvonib‘ileJ

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

reddito per contribuente (minimo, massimo e medio)-
euro

Graf. 138 - Il reddito medio per contribuente nei comuni della provincia di Roma. I
primi 10 comuni con reddito imponibile medio piu elevato. Esercizio fiscale 2009.

Grottaferrata |
Fo rmello :II : : : : :
Sacrofano |l
Roma | ‘ : ‘ ‘ :
Monte Porzio Catone 7|| : : : : : 'P@W
Trevigaano Romano |0 ‘ ‘ ‘ ‘ =7 27552
Manziana | ) miT
Frascati | J 25.520
Santa Marinella 7II : : : : |3 25.1£ i
Braceiano | D |24.862 ]
0 5.600 10.600 15.600 20.600 25.600 30.b00 35.600

reddito imponibile medio per contribuente (euro)
Fonte: Ns. elaborazione su dati MEF, Agenzia delle Entrate
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Graf. 139 - Gli ultimi 10 comuni della provincia di Roma per reddito imponibile
medio. Es 2009

Castel San Pietro Romano

Poli

Jenne

Casape

Sant'Oreste

4 | | |
San Gregorio da Sassola

Rocca Santo Stefano

Montorio Romano

Vivaro Romano

Vallepietra P 16681—‘

15.500 16.000 16.500 17.000 17.500 18.000 18.500 19.000

reddito imponibile medio per contribuente (euro)

Fonte: Ns. elaborazione su dati MEF, Agenzia delle Entrate

25.11 patrimonio familiare

2.5.1. Composizione e dinamiche del patrimonio familiare nelle province
del Lazio

In questo paragrafo si espongono i risultati di un confronto effettuato tra le cin-
que province del Lazio al riguardo del patrimonio medio delle famiglie residenti. 11 ri-
ferimento di base ¢ all’indagine campionaria “La ricchezza delle famiglie italiane” rea-
lizzata annualmente dal Servizio Studi della Banca d’Italia. La consolidata metodologia
adottata da questa indagine, che fornisce delle stime, distingue il patrimonio familiare in
tre componenti: attivita reali (abitazioni, terreni...), attivita finanziarie (depositi, titoli,
azioni, riserve assicurative®...) e debiti (mutui, prestiti personali...) i quali ultimi vanno
portati in sottrazione™. I dati qui utilizzati tuttavia provengono da una rielaborazione di

3 Per riserve tecniche si intendono le somme accantonate dalle imprese di assicurazione e dai fondi pensione al
fine di provvedere ai futuri pagamenti ai beneficiari.

0 Nel piti recente rapporto della Banca d’Italia (2009) la “ricchezza” patrimoniale complessiva delle famiglie
italiane ¢ stata stimata in 8.600 miliardi di euro (ricchezza netta). La ricchezza netta complessiva, a prezzi cor-
renti, ¢ aumentata tra il 2008 e il 2009 di circa I’1,1 per cento (circa 93 miliardi di euro). In termini reali
I’aumento della ricchezza complessiva rispetto alla fine del 2008 ¢ stato dell’1,3% (piu di cento miliardi di eu-
ro del 2009). Secondo stime nel primo semestre del 2010 la ricchezza netta delle famiglie sarebbe leggermente
diminuita in termini nominali per effetto di una diminuzione delle attivita finanziare e di un aumento delle pas-
sivita che hanno compensato abbondantemente la crescita delle attivita reali. Per quanto riguarda la distribu-
zione della ricchezza nazionale occorre tuttavia precisare che nell’effettivita si osserva come sia caratterizzata
da un elevato grado di concentrazione: molte famiglie detengono livelli modesti o nulli di ricchezza mentre
all’opposto, poche dispongono di una ricchezza elevata (nel 2008 la meta piu povera delle famiglie italiane de-
teneva il 10 % della ricchezza totale mentre il 10% piu ricco deteneva il 45 % della ricchezza complessiva. Al
contempo si stimava che il 3,2 % delle famiglie italiane fosse esclusa da ogni forma di disponibilita di ricchez-
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secondo livello, relativa all’anno 2008 (operata sui risultati della indagine campionaria
della Banca d’Italia citata) condotta dall’Eures su dati forniti dall’Istituto
“G.Tagliacarne” che ne deriva stime sul patrimonio medio familiare nell’aggregato terri-
toriale dei sistemi locali delle 107 province italiane*'.

Nel 2008 nella regione Lazio ogni famiglia disponeva mediamente di un patri-
monio di 380 mila euro, circa 10 mila euro in piu rispetto al patrimonio mediamente pos-
seduto dalle famiglie italiane. Nonostante I’aumento del valore del patrimonio medio,
gia nel quadriennio 2005-2008 si ¢ registrato perd un rallentamento di tale crescita che
nel Lazio ¢ stato pari al +6,7% nel 2005, al +6% nel 2006 e al +2,5% nel 2007 fino ad
arrivare al -3,3% nel 2008. Questo importante calo registratosi nell’anno 2008 ¢ sicura-
mente frutto della crisi economica e finanziaria che ha caratterizzato il periodo ma anche
della crisi del mercato mobiliare in particolare. A livello provinciale nel Lazio si registra
un tendenziale calo in tutte le sue province: piu lieve nella province di Rieti (-1,9%),
Frosinone (-2 %) e Viterbo (-2,4) ma piu sostanziale nelle due province di Roma (-3,4
%) e Latina (-4,1%) .

Dal quadro comparativo tra le cinque province laziali emerge quanto segue:

v T’area di Roma, nel 2008, si colloca al 1° posto per il valore medio del patrimonio
delle famiglie residenti (409.093 euro), ad una discreta distanza dall’area di Viter-
bo che si situa al 2° posto ( 327.529 euro), dall’area di Latina che si posiziona al 3°
posto (303.458), dall’area di Rieti che si posiziona al 4° posto (295.221) e dall’area
di Frosinone che si colloca all’ultimo posto (291.281);

v' TI’area di Roma si colloca all’ultimo posto per ’incidenza del valore delle attivita
reali sul patrimonio complessivo delle famiglie residenti per quel che riguarda le
abitazioni (con il 61%). Il posizionamento su valori elevati sottolinea la propensio-
ne delle famiglie residenti a privilegiare forme di investimento in beni ed attivita
reali oltreché riverberare i valori di un mercato immobiliare piuttosto sostenuto;

v L’area di Roma ugualmente si colloca all’ultimo posto per I’incidenza tra le attivita
reali dei terreni (con lo 0,4%). In quest’ultimo caso, il basso valore medio registrato
evidenzia la scarsa vocazione agricola dell’area romana a differenza, invece, del va-
lore medio rilevato per le province di Viterbo e di Rieti, che come noto, sono aree a
elevata vocazione agricola;

v" T’area di Roma si colloca al 1° posto per I’incidenza tra le attivitd finanziarie dei
depositi sul patrimonio complessivo (con il 13,9%). I’areca di Roma si posiziona al
1° posto per ’incidenza tra le attivita finanziarie delle quote di investimenti in va-
lori mobiliari (obbligazioni, titoli, risparmio gestito...) sul patrimonio complessivo
(con il 15,5%) seguita dalla provincia di Viterbo (con il 12,5%) che si posiziona al
2° posto, dalla provincia di Latina (con il 11,5%) che si colloca al 3° posto, dalla
provincia di Rieti (con il 10,6%) e dalla provincia di Frosinone che si posiziona
all’ultimo posto (con il 10,4%)

v' Tl’area di Roma si situa al 3° posto per I’incidenza sul patrimonio complessivo
(7,4%) delle cosiddette riserve (costituite da prodotti assicurativi basati su accanto-
namenti in favore dei beneficiari e gestiti da imprese di assicurazione e dai fondi

za patrimoniale (un valore comunque inferiore a quello rilevato in altri paesi occidentali: Stati Uniti, Regno
Unito e Francia, ad esempio).
4 Risultati citati ed esposti nel “Rapporto 2010 sullo stato delle province del Lazio” dell’Eures- Upi Lazio.
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pensione), preceduta a relativa distanza dall’area di Frosinone in cui I’incidenza
patrimoniale delle riserve finanziarie risulta pari all’8,5%;

v' considerando una classifica totalmente negativa per questa variabile, I’area di Roma
si colloca al penultimo posto (-3,4%) per il tasso di variazione annuale del valore
del patrimonio medio familiare, che ha registrato come sopra detto un tendenziale
calo in tutte le province seguita dall’area di Latina che si posiziona all’ultimo posto
(-4,1%) e preceduta nell’ordine dalle province di Viterbo (-2,4%), Frosinone (-
2,0%), Rieti (-1,9%).

Graf. 140 - Il patrimonio medio familiare nazionale: le dinamiche (1995 — 2009).
Negli anni '90 si rileva una dinamica notevole, che si affievolisce nei primi anni del
2000, per poi risalire fino al 2006 e di nuovo subire una discreta flessione. Nel 2009 il
patrimonio medio mostra segnali di crescita.
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Graf. 141 - Il Patrimonio medio familiare nelle province del Lazio.

L'area di Roma si colloca al 1° posto con un valore superiore sia alla media regionale

sia a quella nazionale. 2008
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Fonte: Ns. elaborazione su dati EU.RE.S.
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Tab. 18 - Il patrimonio medio familiare nelle province del Lazio. Valori assoluti in
euro e variazioni percentuali.

(Fonte: Elaborazione Eures su dati Istituto Tagliacarne). 2004-2008

Province me- |_2004 2005 2006 2007 2008 2\(7)32. Var.

tropolitane V.A. V.A. V.A. V.A. V.A. 2007 | 2008-2004
Viterbo 282.693 | 301.785 | 319.625 | 335.456 | 327.529 2,4 15,9
Rieti 266.209 | 280.767 | 297.343 | 301.060 | 295.221 -1,9 10,9
Roma 369.518 | 393.385 | 415.812 | 423.357 | 409.093 3,4 10,7
Latina 259.592 | 280.451 | 300.992 | 316.332 | 303.458 4,1 16,9
Frosinone | 241.259 | 258.872 | 279.238 | 297.086 | 291.281 2,0 20,7
Lazio 339.609 | 362.229 | 384.078 | 393.633 | 380.797 3,3 12,1
Italia 323.797 | 345.966 | 362.460 | 382.770 | 370.781 3,1 14,5
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Tab. 19 - Patrimonio medio familiare nelle province del Lazio. Composizione %
2008 - euro (Fonte: Elaborazione Eures su dati Istituto Tagliacarne)

Patrimonio immobi- | p_ .0, 1i0 finanziario Insieme
liare patrimoniale

mewopotivane | = | 5| ¢ | 5 |sE| ¢ | 2| <%
S| E| E| 2|35| 2|3 gz

:E 2 ~ a > g & = =g

Viterbo 652 | 63 | 715 | 96 | 125 | 6.4 | 285 100
Rieti 67,8 | 44 | 72,2 10 10,6 7,2 1278 100
Roma 62,7 | 0.4 | 63,1 | 139 | 155 | 7.4 | 36,9 100
Latina 68,2 | 2,5 | 70,7 10 11,5 7,8 |29,3 100
Frosinone 69,6 | 2,2 | 71,8 9,3 10,4 | 8,5 | 28,2 100
Lazio 63,8 | 1,1 | 64,9 13 14,6 | 7.4 | 35,1 100
Italia 615 | 25 | 64 | 102 | 182 | 7.6 | 36 100

Graf. 142 - 1l patrimonio medio familiare nelle province del Lazio: la composizione.
2008
La provincia di Roma detiene il primato di maggiore incidenza del valore dei depositi e
dei valori mobiliari, Frosinone quello delle abitazioni e Viterbo quello dei terreni.

T I ‘,_K; R —
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| L 1
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i | | L | |
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Fonte: Ns.elaborazione su datiEURE.S. incidenza sul totale delle componenti patrimoniali, %
O Abitazioni O Terreni B Depositi O Valori mobiliari @ Riserve ‘
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Graf. 143 - 1l patrimonio medio familiare nelle province del Lazio: le dinamiche.
2004-2008
La provincia di Roma si colloca all'ultimo posto per le dinamiche di crescita del pa-
trimonio medio.
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Fonte: Ns. elaborazione su dati EU.RE.S. Dinamiche annuali (tasso di variazione, %)
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2.6. I1 commercio estero

2.6.1. LLa bilancia commerciale della Provincia di Roma

11 2010 ¢ stato un anno di ripresa per il commercio estero italiano: le esporta-
zioni sono infatti aumentate recuperando in parte la riduzione registrata nel corso del
2009. La Provincia di Roma ha registrato delle dinamiche simili con incrementi molto
piu sostenuti per le esportazioni (+27,5%; cfr. Italia +15,7%) che per le importazioni
(+10,2%; cfr. Italia +22,6%). Tuttavia le importazioni restano molto piu elevate delle e-
sportazioni con un saldo negativo di quasi 15 miliardi di euro. Anche per 1’Italia il disa-
vanzo della bilancia commerciale ¢ aumentato nel 2010 attestandosi ad oltre 27 miliardi
di euro.

Il trend di crescita del 2010 si conferma anche per i primi tre mesi del 2011,
I’export della provincia di Roma si attesta a 2.185 milioni di euro in aumento del 35,8%
rispetto allo stesso periodo del 2010 (cfr. Italia +18,4%)

Tab. 20 - Bilancia commerciale in valore (milioni di euro) per il totale delle attivita
economiche. Anno 2010

Provincia di Roma Italia
mln euro var % '10/'09 mln euro var % '10/'09
Esportazioni 7.860 27,50% 337.584 15,70%
Importazioni 22.551 10,20% 364.950 22,60%
Saldo -14.692 -27.366

Fonte: Elaborazioni su dati Istat

La quota delle esportazioni romane sul totale nazionale ¢ stata del 2,3% nel
2010, in leggero aumento rispetto ai due anni precedenti. Si tratta comunque di una quo-
ta relativamente “bassa” per un’economia che genera il 9% del valore aggiunto naziona-
le. La propensione all’export della provincia di Roma ¢, infatti, di circa il 6%, contro il
24% dell’Italia. Il motivo principale di tale bassa propensione all’export ¢ individuabile
nella forte terziarizzazione dell’economia romana, strettamente connessa a sua volta al
ruolo di Roma Capitale.

Graf. 144 - Totale interscambio commerciale in valore della Provin-
cia di Roma (milioni di Euro). Anni 2008 — 2010.
1l livello delle importazioni é nettamente superiore a quello delle importazioni.
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Graf. 145 - Variazione % rispetto all'anno precedente degli scambi
commerciali con I'estero nella Provincia di Roma. Anni 2010/2009 e
2009/2008.

Nel 2010 si é invertita la tendenza registrata I’anno precedente e sia le
importazioni, sia le esportazioni sono riprese ad aumentare.

® Var% '09/'08
0% - Var% '10/09
20% 1 10,2%
o 1 1
0% '

0% 1 5,5%
20% - !__,,p

9 o
o 204% P

Export Import
Fonte: Elaborazioni su dati Istat

Graf. 146 - Peso % della Provincia di Roma sul totale delle
esportazioni e delle importazioni italiane. Anni 2008 — 2010.
11 ruolo della provincia di Roma rispetto al totale nazionale ¢ particolarmente evidente
per le importazioni: rappresentano infatti oltre il 6% del totale nazionale.
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat
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2.6.2. Le esportazioni per settore merceologico

Nel 2010 i settori merceologici per cui nell’area romana sono stati registrati i
valori piu elevati delle esportazioni sono stati quello del Coke e dei prodotti petroliferi
raffinati (19,7% dell’export totale) e quello delle sostanze e dei prodotti chimici (16,8%).
Su un buon livello sono risultati anche 1’export del settore farmaceutico, chimico-medico
e botanico (10,3%); di quello dei mezzi di trasporto (10,2%) e di quello dei computer,
apparecchi elettronici e ottici.

Rispetto al 2009 ¢ migliorata nettamente la performance sui mercati internazio-
nali dei prodotti delle attivita artistiche, di intrattenimento e divertimento provenienti
dalla Provincia di Roma. Buone performance sono state realizzate nell’ultimo anno an-
che dall’industria delle attivita di trattamento dei rifiuti e di risanamento e da quella del
legno ¢ dei prodotti in legno e della carta e stampa. Si tratta comunque di settori relati-
vamente poco importanti nell’export romano. Tuttavia tutti i settori pit importanti hanno
registrato incrementi piuttosto consistenti rispetto al 2009. Da notare la performance leg-
germente inferiore del settore dei computer e degli apparecchi elettronici ed ottici che ha
fatto si che venisse scavalcato nella graduatoria da quello degli articoli farmaceutici, chi-
mico-medici e botanici e da quello dei mezzi di trasporto.

Confrontando la distribuzione delle esportazioni per settore merceologico della
Provincia di Roma con quella nazionale emerge una particolare concentrazione nell’area
romana dell’export di prodotti delle attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e di-
vertimento (45% del totale nazionale). Nel settore dei servizi emerge anche una concen-
trazione maggiore alla media nazionale dell’export delle attivita dei servizi di informa-
zione e comunicazione e delle altre attivita di servizi. Relativamente al settore manifattu-
riero i settori pit competitivi a livello internazionale, rispetto alla media italiana, sono ri-
sultati essere quello del Coke e dei prodotti petroliferi raffinati, quello dei computer e
degli apparecchi elettronici e ottici, quello delle sostanze e dei prodotti chimici e quello
degli articoli farmaceutici, chimico-medicinali e botanici.
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Graf. 147 - Esportazioni (milioni di euro) della Provincia di Roma
per settore merceologico. Anno 2010.
1 principali settori dell’export romano sono quello del coke e dei prodotti petroliferi
raffinati e quello delle sostanze e dei prodotti chimici.
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat
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Graf. 148 - Variazione % 2010/2009 esportazioni della Provincia di
Roma per settore merceologico.
1 settori in cui sono cresciute di piu le esportazioni nell’ultimo anno sono stati quelli
dei prodotti delle attivita artistiche, di intrattenimento e divertimento e quello delle at-
tivita di trattamento dei rifiuti e risanamento.
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2.6.3 Le esportazioni per area di destinazione

Il principale mercato di destinazione dell’export provinciale sono i Paesi
dell’Unione Europea, che ricevono oltre il 45% dell’export romano. Tuttavia la percen-
tuale nazionale di merci spedite in ambito comunitario € sensibilmente piu elevata (¢ pari
ad oltre i1 57%).

L’ America settentrionale ¢ molto importante come mercato di sbocco dei pro-
dotti provenienti dalla Provincia di Roma. Si tratta infatti del secondo mercato di desti-
nazione come ordine di importanza e riceve una quota delle esportazioni superiore al
15%. A livello nazionale invece la quota di export diretta in nord America ¢ inferiore al
7% e il secondo mercato di destinazione ¢ formato invece dai Paesi europei non Ue.

Altri importanti mercati di destinazione del commercio estero provinciale sono
I’Asia Orientale, il Medio Oriente e 1’Africa, con quote superiori al 6% del totale delle
esportazioni.

Rispetto al 2009 sono cresciute in maniera molto consistente le esportazioni
verso 1’Asia centrale (+156%), verso 1I’America centro-meridionale (+81%) e verso
I’ America settentrionale (+63%). L’unica area che ha registrato una riduzione dei flussi
commerciali in uscita ¢ stata 1’Oceania e altri territori (-25,7%). In leggera flessione sono
risultate anche le esportazioni verso 1’Africa (-0,7%). Queste due aree e i Paesi europei
non Ue sono gli unici territori verso cui la performance dell’area romana ¢ stata inferiore
a quella media nazionale.

Analizzando la distribuzione delle esportazioni della Provincia di Roma per
singolo Paese di destinazione emerge il ruolo preponderante degli Stati Uniti. Rappre-
senta infatti nel 2010 il primo mercato di destinazione con una quota di poco inferiore al
15% dell’export romano. Altro importante Paese importatore di prodotti provenienti
dall’area romana ¢ la Germania che assorbe il 13,4% delle esportazioni. Buona ¢ anche
la posizione di Francia, Regno Unito e Spagna. Tutti gli altri Paesi ricevono, invece, una
quota inferiore al 3% del totale delle esportazioni provinciali.

Relativamente alla distribuzione per tipologia merceologica delle esportazioni
emerge come gli Stati Uniti importino dalla Provincia di Roma una quota abbastanza e-
levata di prodotti delle attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento rile-
vante (7,6% del totale delle importazioni USA dall’area romana, a fronte di una quota
media dell’1,2% sull’export provinciale). Superiore rispetto alla media ¢ anche I’export
negli Stati Uniti di prodotti delle attivita di trattamento dei rifiuti e di risanamento (2,5%
contro 0,6% del totale export). Germania, Francia, Regno Unito e Grecia si caratterizza-
no invece per importare dalla Provincia di Roma una quota superiore rispetto alla media
dei prodotti delle attivita dei servizi di informazione e comunicazione.
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Tab. 22 — Esportazioni (milioni di euro) per area geografica di destinazione

A fica di destinazi Provincia di Roma Italia
rea geograitica di destinazione 2009 2010 2009 2010

Mondo 6.165 7.860 291.733 337.584
Ue 27 2.869 3.584 168.064 193.251
Paesi europei non Ue 663 753 34.101 40.822
Africa 495 492 16.084 17.869
America settentrionale 733 1.196 19.167 22.789
America centro-meridionale 146 264 9.025 11.108
Medio Oriente 432 555 15.096 16.146
Asia centrale 66 168 5.084 5.686
Asia orientale 505 656 20.433 24.601
Oceania e altri territori 256 191 4.679 5.312

Fonte: Elaborazioni su dati Istat

Graf. 149 - Distribuzione % delle esportazioni per area geografica
di destinazione. Anno 2010
Ue e America settentrionale sono i principali partner commerciali relativamente

all’export.
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Graf. 150 - Variazione % 2010/2009 esportazioni per area di destina-
zione.
Nell’ultimo anno sono aumentate in particolare le esportazioni verso I’Asia centrale e
I’America centro-meridionale e settentrionale.

Monde

Asia centrale

156,0%

America centro-meridionale

America settentrionale

Asia orientale

Medio Oriente

Paesi europei non Us

Africa

Oceania e altn temiton

-100%  -30% 0% 0% 100% 1

u Italia Provincia di Roma

[

0%

-y
o

=]
=
=}
-y
o

Fonts: Elaborazioni su dari Istar

233



Capitolo 2 — Le risorse economiche e del lavoro

Tab. 23 - Esportazioni della Provincia di Roma (milioni di euro) per area e Paese di

destinazione

Paese 2010 2010 2010/2009
mln euro % Var %
Mondo 7.860 100,0% 27,5%
Ue 27 3.584 45,6% 24,9%
Uem 16 2.891 36,8% 36,1%
- Austria 80 1,0% -21,3%
- Belgio 81 1,0% 12,0%
- Francia 603 7,7% 26,9%
- Germania 1.055 13,4% 42.0%
- Paesi Bassi 185 2,4% 134,9%
- Spagna 381 4.9% 46,1%
- Polonia 53 0,7% 46,4%
- Regno Unito 395 5,0% -12,3%
Extra-Ue 27 4.276 54,4% 29,7%
Paesi europei non Ue 27 753 9,6% 13,5%
- Russia 133 1,7% 72,2%
- Svizzera 228 2,9% -13,7%
- Turchia 168 2,1% 31,1%
Africa settentrionale 312 4,0% -14,3%
Altri paesi africani 180 2.3% 37,4%
America settentrionale 1.196 15,2% 63,1%
- Stati Uniti 1.139 14,5% 66,9%
America centro-meridionale 264 3,4% 81,0%
Medio Oriente 555 7,1% 28,5%
Asia centrale 168 2,1% 156,0%
- India 53 0,7% 69,0%
Asia orientale 656 8,3% 30,0%
- Cina 110 1,4% 57,2%
- Giappone 168 2,1% 82,2%
OCEANIA E ALTRI TERRITORI 191 2,4% -25,7%
ASEAN 130 1,7% 34,8%
MERCOSUR 101 1,3% 144,5%
OPEC 535 6,8% 11,2%
AREA DEL MEDITERRANEO 574 7,3% 6,3%
EDA 329 4.2% 8,6%

Fonte: Elaborazioni su dati Istat
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Graf. 151 - Distribuzione % delle esportazioni della Provincia di Ro-
ma secondo il Paese di destinazione. Anno 2010.
I principali Paesi di destinazione dell’export romano sono gli Stati Uniti e la Germa-
nia, seguiti da Francia, Regno Unito e Spagna.
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat
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Tab. 24 - Composizione % per settore merceologico delle esportazioni della Provin-
cia di Roma verso i principali Paesi di destinazione. Anno 2010.
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Mondo 0,5% 0,2% 94,9% 0,0% 0,6% 14% 0,0% 12% 00% 1,2%
Stati Uniti 0,2% 0,0% 89,4% 0,0% 2,5% 0,3% 0,0% 7,6% 0,0%  0,0%
Germania 0,2% 0,0% 96,7% 0,0% 0,7% 2,3% 0,0% 0,0% 0,0%  0,0%
Francia 0,7% 0,0% 96,0% 0,0% 0,0% 3,1% 0,0% 0,2% 0,0%  0,0%
Regno Unito 0,4% 0,0% 95,3% 0,0% 0,0% 4,1% 0,0% 0,2% 0,0%  0,0%
Spagna 0,4% 0,2% 98,5% 0,0% 0,1% 0,8% 0,0% 0,0% 0,0%  0,0%
Svizzera 1,4% 0,1% 94,2% 0,0% 0,1% 1,4% 0,0% 2,8% 0,0%  0,0%
Paesi Bassi 0,6% 0,0% 97,7% 0,0% 0,0% 1,7% 0,0% 0,0% 0,0%  0,0%
Turchia 0,8% 0,2% 97,2% 0,0% 0,0% 1,8% 0,0% 0,0% 0,0%  0,0%
Giappone 0,2% 0,0% 99,4% 0,0% 0,0% 0,3% 0,0% 0,1% 0,0%  0,0%
Grecia 3,1% 0,1% 92,7% 0,0% 0,0%  4,0% 0,0% 0,0% 0,0%  0,0%

Fonte: Elaborazioni su dati Istat

Tab. 25 - Esportazioni della Provincia di Roma per Paese di destinazione: valori

(milioni di euro) e dinamica (variazione percentuale su anno precedente) per le
principali categorie merceologiche. Anni 2008 — 2010.

Esportazioni della Provincia di Roma per Paese di destinazione: valori (milioni di
euro) e dinamica (variazione percentuale su anno precedente) per le principali cate-
gorie merceologiche. Anni 2008 — 2010.

Paese min euro Var %
2008 2009 2010 2009/2008 2010/2009
Coke e prodotti petroliferi raffinati
Mondo 1.315 1.062 1.552 -19,2% 46,1%
Ue27 434 353 582 -18,5% 64,9%
Extra Ue 27 881 709 969 -19,6% 36,7%
Stati Uniti 341 234 399 -31,3% 70,6%
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Esportazioni della Provincia di Roma per Paese di destinazione: valori (milioni di
euro) e dinamica (variazione percentuale su anno precedente) per le principali cate-
gorie merceologiche. Anni 2008 — 2010.

Paese min euro Var %

2008 2009 2010 2009/2008 2010/2009
Spagna 89 124 216 38,7% 75,0%
Malta 119 67 128 -43,4% 91,2%
Siria 97 40 124 -58,8% 207,9%
Paesi Bassi 15 11 116 -22,8% 923,1%

Sostanze e prodotti chimici
Mondo 1.173 889 1.324 -24,2% 48,9%
Ue27 858 632 1.019 -26,3% 61,1%
Extra Ue 27 315 257 305 -18,4% 18,8%
Germania 556 364 671 -34,5% 84,3%
Regno Unito 50 68 89 35,5% 30,0%
Francia 49 42 56 -13,7% 33,1%
Grecia 51 41 46 -19,8% 13,5%
Spagna 29 28 37 -3,5% 31,3%
Articoli farmaceutici, chimico-medicinali e botanici
Mondo 675 611 811 -9,4% 32,6%
Ue27 57 108 66 87,8% -39,1%
Extra Ue 27 618 504 745 -18,4% 47,9%
Stati Uniti 258 135 351 -47,5% 159,6%
Giappone 18 31 76 77,3% 142,3%
Corea del Sud 52 52 69 -0,1% 33,1%
Australia 28 49 50 73,4% 2,3%
Argentina 2,5 2,4 31 -2,4% oAk
Mezzi di trasporto
Mondo 889 632 798 -28,9% 26,2%
Ue27 336 330 464 -1,9% 40,8%
Extra Ue 27 553 302 334 -45,3% 10,4%
Francia 125 147 198 17,8% 35,2%
Germania 71 78 73 8,8% -6,1%
Svizzera 52 57 67 9,3% 17,8%
Stati Uniti 326 114 57 -65,0% -49,7%
Egitto 2,6 3,5 35 35,4% 910,8%
Computer, apparecchi elettronici e ottici
Mondo 604 655 759 8,5% 15,9%
Ue27 337 349 418 3,6% 19,8%
Extra Ue 27 267 306 341 14,8% 11,4%
Regno Unito 103 88 128 -14,0% 44,7%
Germania 63 91 77 44,5% -15,8%
Francia 35 32 46 -9,5% 44,7%
Romania 2,9 19 45 547,7% 137,3%
Stati Uniti 34 34 42 1,0% 21,4%
Prodotti delle attivita artistiche, di intrattenimento e divertimento

Mondo 35 11 97 -69,0% 804,9%
Ue27 4,6 2,1 2,3 -55,1% 9,6%
Extra Ue 27 30 8,6 95 -71,2% 996,7%
Stati Uniti 8,5 4,6 86 -46,5% oAk
Svizzera 19 1,9 6,4 -89,8% 235,0%
Francia 0,4 0,7 1,0 59,2% 38,8%
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Esportazioni della Provincia di Roma per Paese di destinazione: valori (milioni di
euro) e dinamica (variazione percentuale su anno precedente) per le principali cate-
gorie merceologiche. Anni 2008 — 2010.

Paese mln euro Var %

2008 2009 2010 2009/2008 2010/2009
Regno Unito 0,8 0,6 0,6 -20,5% 4,6%
Germania 0,2 0,4 0,3 169,3% -26,6%

Prodotti dell'editoria e audiovisivi; prodotti delle attivita radiotelevisive

Mondo 153 137 112 -10,9% -18,1%
Ue27 122 111 90 -8,8% -19,5%
Extra Ue 27 32 26 23 -18,9% -12,0%
Germania 34 37 24 7,4% -33,7%
Francia 23 20 19 -10,1% -8,1%
Regno Unito 25 19 16 -23,1% -17,4%
Grecia 3.4 3,1 6,1 -9,6% 95,2%
Stati Uniti 4,1 3,1 33 -23,7% 6,8%

*% variagione superiore a 999%. Fonte: Elaborazioni su dati Istat

2.6.4 Le aree metropolitane a confronto

La Provincia di Roma avendo una struttura economica fortemente terziarizzata,
e di un terziario fortemente legato alla pubblica amministrazione, non si caratterizza per
il primato nei livelli di esportazione. Tuttavia nel 2010 solo 10 Province in Italia presen-
tavano dei livelli di export piu elevati degli oltre 7,8 miliardi di euro registrati per quella
di Roma. Tra le aree metropolitane Milano, Torino e Bologna presentavano un livello di
export maggiore rispetto a Roma.

Il primato spettava alla Provincia di Milano con oltre 34 miliardi di euro, segui-
ta da quella di Torino con oltre 16 miliardi di euro. Tra le Province del centro-sud Italia
quella di Roma ¢ risultata essere la prima per valore complessivo delle esportazioni.

Tra le aree metropolitane quelle meno vocate all’export sono risultate essere Pa-
lermo, Bari e Genova.

Negli ultimi anni la Provincia di Roma, nonostante non si caratterizzi per elevati
livelli di export, ha realizzato ottime performance di incremento delle esportazioni. Tra
le principali Province esportatrici nel 2010 ¢ stata infatti quella con la percentuale di in-
cremento dell’export maggiore sia rispetto all’anno precedente (+27,5%), sia rispetto al
2005 (+44,6%). Si tratta di una performance molto positiva, soprattutto se raffrontata a
quella delle due principali Province esportatrici: Milano e Torino. A partire dal 2006, in-
fatti, se si esclude il 2009 quando tutte e tre le aree prese in esame hanno registrato una
riduzione dell’export, Roma ha realizzato delle variazioni annue positive sempre supe-
riori alle altre due province. Per la Provincia di Milano va segnalato che a partire dal
2010 ¢ stata scorporata dalle statistiche sul commercio estero la Provincia di Monza e
della Brianza. Sommando le esportazioni di entrambe le Province, tuttavia, rispetto al
2009 si registra un incremento del 12,8% e rispetto al 2005 un incremento di solo il
6,4%.
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Graf. 152 - Esportazioni (milioni di euro) delle aree metropolitane i-

taliane. Anno 2010
L’area romana é 4° tra le aree metropolitane per livello delle esporta-
zioni.
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Graf. 153 - Esportazioni (milioni di euro) delle principali Province esportatrici

Capitolo 2 — Le risorse economiche e del lavoro

italiane. Anno 2010

L’area romana é 11° tra le province italiane per livello delle esportazioni.
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat
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Graf. 154 - Variazione % delle esportazioni in valore delle principali
Province esportatrici italiane
Tra le principali province esportatrici quella di Roma ha registrato
nell’ultimo anno e negli ultimi cinque anni gli incrementi delle esporta-
zioni piu consistenti.
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Graf. 155 — Variazione % rispetto all’anno precedente delle esporta-
zioni in valore nelle Province di Milano, Torino ¢ Roma
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2.6.4.1. Le specializzazioni settoriali dell’export della Provincia di Roma a
confronto con le altre aree metropolitane

Per i settori che piu caratterizzano 1’export della Provincia di Roma ¢ stato ef-
fettuato il confronto con le altre provincie metropolitane per valutare I’effettivo livello di
specializzazione delle esportazioni romane e quindi, indirettamente, del sistema produt-
tivo.

11 settore del “Coke e prodotti petroliferi raffinati” ¢ quello che caratterizza di
piu I’export romano. Costituisce infatti il 19,7% del totale complessivo delle esportazio-
ni, contro il 5,4% registrato per Genova e valori inferiori all’1% registrati per le altre
province.

Anche I’industria chimica ha un ruolo importante nell’export romano. Il settore
delle “Sostanze e prodotti chimici” rappresenta infatti il 16,8% delle esportazioni com-
plessive e anche in questo caso emerge per I’area romana una specializzazione maggiore
che per le altre aree prese come benchmarking. Tra le altre aree quelle con una impor-
tanza relativa del settore piu accentuata sono Milano (12%) e Palermo (6,7%).

Il settore farmaceutico, chimico-medicinale e botanico, pur essendo relativa-
mente importante (pesa per il 10,3% sull’export del 2010), non presenta il primato
dell’area romana nei livelli di specializzazione. Bari con il 28% e Napoli con il 19,2%
presentano infatti un peso maggiore di questo settore sull’export.

1l settore dei computer, degli apparecchi elettronici ed ottici presenta invece il
primato dell’area romana nei livelli di specializzazione dell’export. Rappresenta infatti il
9,7% del totale delle esportazioni. Milano (7,6%) e Firenze (5%) sono le province che
oltre a Roma sono piu specializzate nelle esportazioni di questo comparto.

Ci sono infine due settori che non pesano molto sull’export romano che pero
presenta per essi livelli di specializzazione superiori alle altre aree metropolitane. Si trat-
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ta di quello dell’editoria e degli audiovisivi e di quello delle attivita artistiche, di intrat-
tenimento e divertimento. In entrambi i casi la provincia di Roma ¢ ’unica che supera
1’1% nel peso sull’export complessivo. Le altre province sono invece molto distanziate.

Graf. 156 - Peso % del settore '""Coke e prodotti petroliferi raffinati"
sul totale dell'export della provincia. Anno 2010
L’area romana é prima per peso % del settore del coke e dei prodotti petroliferi raffi-
nati.
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Graf. 157 - Peso % del settore '"'Sostanze e prodotti chimici" sul totale
dell'export della provincia. Anno 2010.
L’area romana é prima per peso % del settore sostanze e prodotti chimici.
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Fante: Elaborazioni su dati Istat
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Graf. 158 - Peso % del settore "Articoli farmaceutici, chimico-
medicinali e botanici' sul totale dell'export della provincia. Anno
2010.
L’area romana é terza per peso % del settore degli articoli farmaceutici, chimico-
medicinali e botanici.
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Graf. 159 - Peso % del settore '"Computer, apparecchi elettronici ed
ottici" sul totale dell'export della provincia. Anno 2010.
L’area romana é prima per incidenza percentuale del settore dei computer e degli ap-
parecchi elettronici ed ottici.
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Graf. 160 - Peso % del settore ""Prodotti dell'editoria e audiovisivi;prodotti delle at-
tivita radiotelevisive'' sul totale dell'export della provincia. Anno 2010.
L’area romana é prima per incidenza % del settore dei prodotti dell’editoria e audiovi-
sivi e dei prodotti delle attivita radiotelevisive.
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Graf. 161 - Peso % del settore ""Prodotti delle attivita artistiche, di intrattenimento
e divertimento'' sul totale dell'export della provincia. Anno 2010.
L’area romana é prima per incidenza % del settore dei prodotti delle attivita artistiche,
di intrattenimento e divertimento.
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IN SINTESI

I1 2010 é stato un anno di ripresa sia per il commercio estero nazionale,
sia per quello romano. A Roma le esportazioni sono aumentate del 27,5%
rispetto all’anno precedente e sono state pari a 7,8 miliardi di euro.
L’economia romana é, tuttavia, poco vocata all’export. Le esportazioni
romane sono, infatti, il 2,3% del totale nazionale, una quota poco rilevan-
te per un’economia che genera il 9% del valore aggiunto nazionale.

Il principale mercato estero di destinazione dell’export provinciale sono i
Paesi Ue (45,6 %), seguiti dall’America del nord (15,2%).

I settori trainanti sono: “Coke e prodotti petroliferi raffinati” (19,7%),
“Sostanze e prodotti chimici” (16,8%), “Farmaceutico, chimico-medico e
botanico” (10,3%), “Mezzi di trasporto” (10,2%) e “Computer, apparecchi
elettronici e ottici” (9,7%).

Bilancia commerciale in valore (milioni di Euro) per il totale delle attivita economi-
che. Anno 2010

Provincia di Roma Italia

min euro var % '10/'09 min euro var % '10/'09

Esportazioni 7.860 27,5% 337.584 15,7%
Importazioni 22.551 10,2% 364.950 22,6%
Saldo -14.692 2,7% -27.366 365,8%

Fonte: Elaborazioni su dati Istat

112010 ¢ stato un anno di ripresa per il commercio estero italiano: sia le impor-
tazioni, sia le esportazioni sono, infatti, aumentate recuperando in parte la riduzione re-
gistrata nel corso del 2009. Cid ¢ avvenuto nonostante la difficile situazione
dell’economia mondiale. La Provincia di Roma ha registrato delle dinamiche simili con
incrementi piu sostenuti per le esportazioni (+27,5% contro il corrispondente +15,7%
nazionale) rispetto alle importazioni (+10,2% contro il +22,6% nazionale). Tuttavia le
importazioni restano molto piu elevate delle esportazioni con un saldo negativo di quasi
15 miliardi di euro. Anche per I’Italia il disavanzo della bilancia commerciale ¢ aumen-
tato nel 2010 attestandosi ad oltre 27 miliardi di euro.
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PROVINCIA DI ROMA - Totale interscambio commerciale in valore (milioni di
Euro)
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat

ITALIA - Interscambio commerciale in valore (milioni di Euro)
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat

Variazione % importazioni ed esportazioni sull’anno precedente
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat
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